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Czy nalezy zmieni€ przepisy dotyczace taczenia rodzin migrantow? Komisja Europejska wiasnie
rozpoczeta otwarta debat¢ na ten temat. W zaleznos$ci od wyniku konsultacji KE zadecyduje, czy
potrzebne sa dalsze dziatania np. stworzenie jasnych wytycznych albo zmodyfikowanie obecnie
obowiazujacych przepisow.

Zainteresowane strony 1 0g6t spoleczenistwa moga wyrazi¢ swoja opini¢ na stronie internetowe;j
ec.europa.eu/yourvoice. Natomiast dodatkowe informacje oraz dane kontaktowe mozna znalez¢ tutaj.

Od 2003 r. we wspolnych przepisach UE okreslone sg warunki, po spetnieniu ktorych cztonkowie rodziny
obywatela kraju nienalezacego do UE, przebywajacego legalnie w dowolnym panstwie cztonkowskim,
moga wjecha¢ do UE 1 zamieszkac na jej terenie.

- Lqczenie rodzin umozliwia imigrantom prowadzenie Zycia rodzinnego oraz przyczynia sie do ich
integracji spotecznej — podkreslita Cecilia Malmstrom, komisarz ds. wewngtrznych. - Mam nadzieje, Ze
wszystkie zainteresowane strony wezmq udziat w konsultacjach i podzielq sie swoimi doswiadczeniami i
opiniq na temat tego, jak mozna zwiekszy¢ skutecznosc przepisow dotyczqcych tqczenia rodzin. W
szczegolnosci wzywamy paristwa cztonkowskie do okreslenia problemoéw, ktérych, jak twierdzq,
doswiadczajq w zwiqzku z nieprawidtowym stosowaniem obecnie obowiqzujqcych przepisow, oraz
przedstawienia stosownych danych liczcbowych — dodata.

W zielonej ksigdze skupiono si¢ na szeregu kwestii zwigzanych ze stosowaniem dyrektywy 2003/86/WE.
Wszystkie zainteresowane strony sg proszone o udzielenie odpowiedzi — przed 1 marca 2012 r. — na
nastgpujace pytania:

e wobec kogo powinna mie¢ zastosowanie dyrektywa: jak najlepiej zidentyfikowac¢ migrantow,
ktorzy sa objeci przepisami UE; czy prawo do taczenia rodzin powinno zosta¢ rozszerzone na inne
osoby, nienalezace do najblizszej rodziny; problemy wynikajace z zawierania wymuszonych
malzenstw;

e warunki taczenia rodzin: czy nalezy bardziej szczegétowo okresli¢ sSrodki zwigzane z integracja
imigrantoéw, ktére moga wprowadzaé pafistwa cztonkowskie; czy nalezy przewidziec¢
zabezpieczenia gwarantujace, ze takie Srodki rzeczywiscie przyczynia si¢ do integracji, a nie beda
stosowane jako przeszkody w faczeniu rodzin;

e sposoby przeciwdzialania ewentualnym naduzyciom finansowym oraz fikcyjnym malzenistwom;

e wypelnianie pewnych zobowiazan przez panstwa cztonkowskie, takich jak np. uwzglednienie
najlepszego interesu dziecka podczas rozpatrywania wniosku.

Po otrzymaniu pisemnych odpowiedzi Komisja zamierza zorganizowac otwarte posiedzenie.
Dodatkowe informacje

W dyrektywie (2003/86/WE ) okreslono wspdlne warunki przyznawania obywatelom panstw trzecich
legalnie przebywajacym na terenie UE prawa do potaczenia z cztonkami rodziny niebgdacymi
obywatelami UE. Dyrektywa nie dotyczy obywateli panstw trzecich bedacych cztonkami rodziny
obywatela UE, ktorych sytuacja jest regulowana w ramach swobodnego przemieszczania si¢ obywateli
UE (zob. dyrektywa 2004/38/WE ).

Wedtug dostgpnych danych na samym poczatku XXI w. migracja wynikajaca z taczenia rodzin wydawata
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si¢ stanowi¢ ponad potowe catkowitej legalnej migracji. Obecnie udziat ten zmniejszyt si¢ do okoto
jednej trzeciej 0s6b migrujacych do UE. Jezeli z tej liczby wydzielimy migrantéw objetych dyrektywa
dotyczaca faczenia rodzin (tj. tylko obywateli pafistw trzecich, ktérzy dotaczaja do obywateli panstw
nienalezacych do UE), udziat ten jest nawet jeszcze mniejszy: jest to 21 proc. ogdlnej liczby pozwolen
wydawanych dla tej kategorii migrantow, obejmujacych okoto 500 tysigcy oséb w 2010 r. W roku tym
panstwem, w ktérym wydano najwigcej zezwolen na pobyt ze wzgledéw rodzinnych dla obywateli
panstw trzecich dotaczajacych do obywateli paristw nienalezacych do UE, byty Witochy (160 200), a za
nimi uplasowaly si¢ kolejno Zjednoczone Krolestwo (103 187) 1 Hiszpania (89 905).

Obywatele spoza UE, ktorzy sa cztonkami rodziny obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na
terenie Unii, maja prawo wjazdu 1 pobytu w UE, jezeli cztonek rodziny rozdzielonej przebywat w Unii
»przynajmniej jeden rok i istnieja uzasadnione przypuszczenia, ze uzyska prawo stalego pobytu". Pafistwa
cztonkowskie moga zazadac spetnienia innych warunkéw takich jak zapewnienie wystarczajacych
srodkow, stosownego zakwaterowania oraz ubezpieczenia zdrowotnego, jak rowniez podjecia dziatan na
rzecz integracji.

W dniu 8 pazdziernika 2008 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z wykonania dyrektywy, w ktorym
okreslita mozliwe problemy oraz przedstawita zalecenia dotyczace bardziej skutecznego jej wykonania.
W sprawozdaniu wykazano przede wszystkim, ze dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim za
duza swobodg dziatania, jezeli chodzi o stosowanie niektorych przepisow fakultatywnych okreslonych w
dyrektywie, w szczegdlnosci w odniesieniu do dlugosci okresu, ktéry musi uptynaé, zanim cztonkowie
rodzin obywateli panistw trzecich nabeda prawo do dotaczenia do nich, oraz umozliwienia pafistwom
cztonkowskim natozenia na obywateli pafistw trzecich obowiazku uczestniczenia w dziataniach na rzecz
integracji.

W Swietle powyzszego Komisja rozpoczyna obecnie jawng debatg na temat faczenia rodzin, aby
stwierdzié, czy konieczne sg konkretne dziatania nastgpcze, a jezeli tak, to jakie. Celem przyjetej dzis
zielonej ksiggi jest zebranie informacji zwrotnych od zainteresowanych stron 1 pafistw cztonkowskich na
temat szeregu kwestii, ktore pojawity si¢ w zwiazku z tym tematem, aby zapewni¢ stworzenie
skutecznego systemu laczenia rodzin na poziomie UE.

Ewentualne dzialania nastgpcze zostang poddane doglebnej ocenie skutkow, jakie wywartyby na
przestrzeganie praw podstawowych, w szczegdlnosci na poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego,
przestrzeganie prawa do zawarcia matzenistwa, praw dziecka oraz zasady niedyskryminacji.
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