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Temat pieczy zastgpczej, a w zasadzie Srodkoéw finansowych jaki generuje realizacja tego zadania
wzbudza ogromne niezadowolenie w Srodowisku samorzadowym. Praktycznie w kazdym tygodniu od
momentu pojawienia si¢ tego aktu prawnego publikujemy apele réznych srodowisk samorzadowych w
przedmiotowym temacie. Takze i dzisiaj przytaczamy Panistwu kolejne stanowiska w tej kwestii, tym
razem sa to apele Konwnetu Powiatow Wojewddztwa Lubelskiego, £.6dzkiego 1 Matopolskiego.

Tresci stanowisk ponize;.

"Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa £.odzkiego 1 Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Lubelskiego w sprawie: dokonania zmian w ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze;.
/ Lublin, dnia 26 pazdziernika 2011 r.

W dniu 9 czerwca 2011 roku Sejm RP uchwalit ustawe¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(Dz. U. z 2011 Nr 149, poz.887), ktorej gtdwnym zatozeniem jest zorganizowanie skutecznej pomocy dla
rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu si¢ 1 wychowaniu dzieci poprzez system wsparcia na
poziomie gminy (asystenci rodzinni, rodziny wspierajace, placowki opiekuiczo — wychowawcze
wsparcia dziennego), na poziomie powiatu (organizator pieczy zastepczej, koordynatorzy, rodziny
zastepcze, catlodobowe placéwki opiekunczo — wychowawcze) oraz na poziomie samorzadu
wojewddzkiego (osrodki adopcyjne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, regionalne placowki
opiekunczo- terapeutyczne).

Konwent Powiatow Wojewddztwa L.odzkiego 1 Konwent Powiatoéw Wojewddztwa Lubelskiego zwraca
si¢ z prosba o podjecie dzialan prawnych, aby dokona¢ zmian w ustawie, ktére przyczynia si¢ do
poprawy jakosci opieki poprzez doprecyzowanie niektorych zapisOw prawnych oraz podjecie
zdecydowanych dziatan majacych na celu zwigkszenie naktadow z budzetu panistwa przeznaczonych na
realizacj¢ zadan wynikajacych z w/w ustawy.

Uzasadnienie:

Ustawe uchwalono, lecz nie przyznano samorzadom narze¢dzi finansowych do spetnienia wszystkich
zalozefh nowej ustawy. Powierzenie kolejnych zadan samorzadom bez zabezpieczenia srodkow
finansowych jest pogwalceniem art. 167 Konstytucji RP, ktéry méwi, ze ,.Jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan".

Realizacja zapiséw ustawowych wymagac bedzie zorganizowania przez dany powiat dodatkowych
etatow, wzrastaja wydatki na Swiadczenia dla rodzin zastgpczych. Wobec czego realizacja zapisOw
ustawowych w powiatach nie bgdzie mozliwa bez zaangazowania dodatkowych Srodkéw finansowych.

Szereg zapisOw nowej ustawy budzi wiele kontrowersji, zapisy sa mato precyzyjne, kazdy moze je
inaczej interpretowac. Sytuacja taka moze wywota¢ ogélne zamieszanie w skali kraju. Chociazby
organizator pieczy zastgpczej — wymienia si¢ nowa strukturg, przypisuje si¢ zadania, a nie okresla si¢
doktadnie — kto to jest ten organizator? Czy w sktad organizatora pieczy zastgpczej powinni wchodzié
specjalisci tacy jak pedagog, psycholog , prawnik a moze jeszcze neurolog, psychiatra itd.

Ustawa traktuje dzieci przedmiotowo, co zwigzane jest z mozliwoscig oddania dziecka bedacego w
rodzinie zawodowej na okres 30 dni pod opieke¢ rodziny pomocowej na tzw. ,,czasowe niesprawowanie
opieki". Wprowadzony mechanizm rodziny pomocowej nie jest zgodny z podstawowymi zalozeniami
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rodzinnej pieczy zast¢pczej. Dziecko po raz kolejny zmuszone jest do zmiany Srodowiska.

Ustawa nie okresla precyzyjnie, od kiedy nalezy przyznawac¢ pomoc finansowq rodzinom zast¢pczym?
Istnieje niejasnos¢ pomigdzy zapisem, ktéry mowi, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej
nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu po uprawomocnieniu, a zapisem art. 87 ust. 1, ktdry mowi, ze
Swiadczenia przyznaje si¢ od dnia faktycznego umieszczenia dziecka.

W art. 83 wymienione Swiadczenia nie sa okreslone kwotowo. Ten fakt spowoduje wyrazne
zarysowywanie si¢ réznic finansowania rodzin zastgpczych w powiatach posiadajacych ,,bogate budzety"
a powiatach obstugujacych ,,trudne budzety". Dla przyktadu w Warszawie dofinansowanie do
wypoczynku moze wynie$¢ 2000 zt, w powiecie mniej zasobnym 200 zi. To samo dotyczy pozostatych
Swiadczen. Wywota to sprzeciw w Srodowiskach rodzin funkcjonujacych na terenach powiatow mniej
zasobnych w srodki finansowe.

Ustawa nieréwno traktuje dzieci do 7 roku zycia, ktore maja aktualnie wyzsze Swiadczenia (988,20 zi
rodzina spokrewniona, 1157,90 rodzina niespokrewniona) 1 wg. nowej ustawy majg je otrzymywac w
takiej wysokosci do 18 roku zycia, a male dziecko umieszczone w pieczy po 1 stycznia 2012 roku bedzie
otrzymywato znacznie nizsze Swiadczenie tj.660 zt rodzina spokrewniona, 1000 zt rodzina
niezawodowa).

Roéwniez art. 240. ustawy dyskryminuje osoby usamodzielniane dotychczas gdyz zgodnie z tym art. do
pomocy dla 0s6b usamodzielnianych przyznanej przed dniem wejscia wzycie ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Osoby usamodzielnione opuszczajace rodziny zastgpcze 1 placowki opiekunczo —
wychowawcze na kontynuowanie nauki aktualnie otrzymuja 30% podstawy (1647z}) tj. 494,10 zt 1
pomoc ta uzalezniona jest od wysokosci dochodu, ktéry nie moze przekracza¢ 200% kryterium
dochodowego z ustawy o pomocy spolecznej. Natomiast osoby usamodzielniane po 1 stycznia 2012 beda
mogly te pomoc otrzyma¢ w wysokosci 500 zt bez wzgledu na sytuacje dochodowa. Ponadto dzieci
usamodzielniane opuszczajace inne placowki tj. np. specjalne osrodki szkolno-wychowawcze czy
mtodziezowe osrodki socjoterapii pomoc t¢ beda otrzymywali w dalszym ciagu na podstawie ustawy o
pomocy spotecznej, czyli uzalezniong od sytuacji dochodowe;.

Ustawa przewiduje zatrudnienie 1 koordynatora na 15 rodzin. Daje takze mozliwos$¢ wyboru przez
rodzing zastgpcza koordynatora, co moze wprowadzi¢ utrudnienie w pracy koordynatora. Co jezeli zaden
koordynator zatrudniony przez organizatora nie bedzie ,,odpowiadat" rodzinie zastgpczej?

Poza kwestiami finansowymi powstaje pytanie, czy znajda si¢ nowe osoby chetne do tworzenia rodzin
zawodowych, czy rodzinnych domoéw dziecka gdyz na dziefi dzisiejszy mimo licznych kampanii
informacyjnych obserwuje si¢ brak zainteresowania ta forma opieki. Jezeli liczba dzieci w placowkach
opiekunczo — wychowawczych ma spadac, a nie bedzie dostatecznej liczby rodzin zawodowych, to kto
bedzie zajmowat si¢ z matymi dzie¢mi?

Biorac powyzsze argumenty pod uwage Konwent Powiatow Wojewddztwa L.odzkiego 1 Konwent
Powiatow Wojewddztwa Lubelskiego wnosi o precyzyjne zapisy prawne dotyczace wskazanych
zagadnien w/w ustawy.

Przewodniczacy Konwnetu Powiatow Wojewddztwa Lubelskiego
/-/ Pawet Pikula
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Przewodniczacy Konwnetu Powiatow Wojewddztwa Lodzkiego
/-/ Andrzej Szymanek"

"Stanowisko Konwentu Starostow Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 28 pazdziernika 2011 roku w
sprawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej.

Z dniem 1 stycznia 2012 roku wchodzi w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887), ktéra rewolucjonizuje obecnie
obowiazujacy system opieki nad dzieckiem.

Proponowane przez ustaweg rozwigzania oceni¢ nalezy jako, w zasadniczej czg¢sci, ciekawe 1 pozyteczne
mechanizmy wspierajace dotychczasowe starania samorzadéw w tej dziedzinie. Nie mozna jednak nie
zauwazy¢ ewidentnych btedow ustawodawcy — braku przepiséw definiujacych, niespdjnosci przepisow
oraz uregulowaniu catego kompleksu zagadnien bez bezposrednich unormowan czy wskazéwek w tekscie
ustawy, co w konsekwencji prowadzi do duzej uznaniowosci ich interpretacji.

Nie sposob zbagatelizowac tez sytuacji samych rodzin zastgpczych: zamiast realnie wspieraé
wykonywanie obowiazkdéw zwigzanych z piecza zastgpcza — ustawa wprowadza rozbudowany katalog
form wspoétpracy, kontroli oraz oceny zaréwno sytuacji dziecka jak i rodziny zastgpczej. Ponadto nie
znajduje uzasadnienia wprowadzenie uregulowania stanowiacego, iz koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej obejmuje opieka nie wigcej niz 15 rodzin zastgpczych podczas gdy, asystent rodziny pracujacy
z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych obejmuje swoja
praca nie wigcej niz 20 rodzin. Przyjecie takiego rozwiazania sugeruje, iz rodzina zast¢pcza jest rodzing
kryzysowa.

Co najmniej rownie waznym niedopatrzeniem ustawodawcy jest zignorowanie zasady konstytucyjnej

(art. 167), zgodnie z ktora decentralizacja wiadzy publicznej, rozbudowa samorzadnosci spolecznej,
wzmacnianie autonomii samorzadow, przekazywanie im kompetencji, ktérych nie powinny wykonywac
ogniwa administracji rzadowej, wszystkie te procesy maja racj¢ bytu i szans¢ powodzenia tylko wowczas,
gdy dziataniom tym towarzyszy tworzenie jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwosci uzyskiwania
odpowiednich srodkéw finansowych na realizacj¢ zadaf. Tego rodzaju dziatania musza przyjmowac badz
to forme dotacji z budzetu panstwa, badz tez wymagaja okreslenia dochodow wtasnych.

Wdrozenie proponowanych rozwiazan bedzie generowato w najblizszych latach potgzne obciazenie
finansowe dla powiatow zwiazane zaréwno z organizowaniem i utrzymywaniem nowych struktur, ale
rowniez wynikajace z obligatoryjnego wzrostu kosztow utrzymania rodzin Zwigkszeniu ulega bowiem
pomoc pienig¢zna na cz¢sciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej.

Ponadto Starosta:

e zatrudnia w rodzinach zawodowych i rodzinach zast¢pczych niezawodowych w ktérych
wychowuje si¢ wigcej niz 3 dzieci oraz rodzinnych domach dziecka (powyzej 4 wychowankow)
osobg do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich,

¢ finansuje dziatalno$¢ rodzin pomocowych,
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e dofinansowuje wypoczynek poza miejscem zamieszkania dzieci w wieku od 6 do 18 roku zycia,
e przyznaje Srodki finansowe na utrzymanie i remont lokalu mieszkalnego w ktérym funkcjonuje
rodzina zastgpcza niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka.

Dodatkowo, ustawa w zasadniczy sposob reformuje ksztatt stuzb pomocowych w samorzadzie
powiatowym, wprowadzajac nowe struktury takie jak: organizator pieczy zastgpczej 1 koordynator
rodzinnej pieczy zastgpcze]. Samo wynagrodzenie jednego koordynatora to koszt ok. 40 tys. zt rocznie
bez wyposazenia stanowiska pracy, materiatéw biurowych, mediéw. Dodatkowo osobom tym zapewnié
nalezy pomieszczenia biurowe, ktorych samorzady nie posiadaja.

Brak zabezpieczenia Srodkéw finansowych na realizacje tak zdefiniowanego zadania stawia pod znakiem
zapytania mozliwos¢ wdrozenia w ogdle omawianych zapisOw — wpisujac si¢ tym samym w niechlubna
praktyke ostabiania samorzadnosci w Polsce poprzez ostabianie finansowe jst. Jest to dziatanie tym
bardziej niezrozumiale, Ze obecnie obowigzujacy system wydaje si¢ by¢ ekonomicznie i organizacyjnie
racjonalny, natomiast wdrazanie drozszych rozwigzan w czasach kryzysu rodzi pytanie o intencje
wdrozenia takich rozwigzan wtasnie w obecnym czasie.

W zwiazku z taka diagnozga obecnej sytuacji Konwent Starostow Wojewodztwa Matopolskiego wnosi o
podjecie stanowczych dzialan majacych na celu zmiang nierealnych i niecelowych zapisOw ustawy i
opOznienie wejscia w zycie ustawy w obecnym jej ksztalcie lub tez wprowadzanie poszczegdlnych
zapisOw z odroczeniem w czasie - tak jak to ma miejsce w przypadku zatrudnienia koordynatorow.
Wskazanym jest rowniez, aby niektére z zadan o charakterze obligatoryjnym zamieni¢ na fakultatywne.
Pozwolitoby na przyznawanie zapisanych w ustawie Swiadczen rodzinom zast¢pczym, ktére faktycznie
wymagaja tego typu wsparcia i pomocy, a nie kazdej rodzinie, ktéra ztozy wniosek.

Troska o dobro 1 prawidlowy rozwdj dziecka lezy na sercu wszystkim samorzadom dlatego tak wazne jest
aby ustawa ktora dotyczy wspierania rodziny zawierala zapisy utatwiajace funkcjonowanie rodzin
zastgpczych, a nie byta jedynie zbiorem ,,suchych" zapisow, ktére ze wzgledu na braki finansowe nie
beda realizowane.

Przewodniczacy Konwentu Starostow Wojewddztwa Matopolskiego
/-1 Jacek Pajak"
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