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Uzasadnienie decyzji, poza wskazaniem 1 wyjasnieniem podstawy prawnej rozstrzygnigcia, ma by¢ dla
strony Zrodtem informacji o sposobie rozumowania organu podejmujacego decyzje¢ i przyjetych przez
niego zatozeniach, stanowigcych podstawe rozstrzygnigcia. To z uzasadnienia decyzji strona czerpie
informacje o ustalonym 1 przyjetym przez organ do rozpoznania stanie faktycznym oraz o swojej sytuacji
prawnej. Wyrok WSA w Lodzi z 16 lipca 2020 1.

Sprawa dotyczyta stwierdzenia niewaznosci decyzji uznajacej Swiadczenie w postaci oplaty kosztow
pobytu w domu pomocy spotecznej za nienaleznie pobrane. Zaréwno organ pierwszej (wojt) jak 1 drugiej
instancji (samorzadowe kolegium odwotawcze) odmowity stwierdzenia niewaznosci decyzji. WSA
uchylit decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego. Powodem byto wadliwe uzasadnienie.

Rutyna i korzystanie z uzasadnien z innych spraw

Sad zwrocit uwage, ze w jej uzasadnieniu decyzji pojawily si¢ sprzeczne twierdzenia. SKO w sentencji
decyzji odmoéwito stwierdzenia niewaznosci decyzji wojta. Taki sam poglad organ zaprezentowat w
konkluzji uzasadnienia. Jednak na stronie 2 uzasadnienia decyzji kolegium napisalo, iz: "rozpatrujac
zebrany w sprawie material dowodowy stwierdzito niewaznos¢ ostatecznej decyzji organu I instancji".
Zdaniem Sadu, zawarcie stwierdzenia o zacytowanej tresci w srodku uzasadnienia decyzji o odmowie
stwierdzenia niewaznosci, nie znajduje zadnego uzasadnienia, co wigcej Swiadczy o chaotycznym
sporzadzeniu uzasadnienia. Podobnie o chaotycznym sporzadzeniu uzasadnienia Swiadczy to, ze takze na
stronie 2 tegoz uzasadnienia Kolegium stwierdzito, ze: "Zebrany na tym etapie material dowodowy
wskazywal, 1z zachodzi prawdopodobienistwo wystapienia wad, uzasadniajacych stwierdzenie
niewaznos¢ decyzji organu I instancji (...), w tym stanie rzeczy zasadnym byto wydanie przez organ
wyzszego stopnia, jakim jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w £. ww. decyzji.". Lektura
kontestowanej decyzji prowadzi do wniosku, ze uzasadnienie decyzji zostato skonstruowane w sposéb
bezrefleksyjny i niewatpliwie posSpieszny, sktada si¢ z fragmentow innych rozstrzygnigc.

Za duzo przepiséw za malo kwintesencji uzasadnienia

Sad zwrdcil rowniez uwage, ze uzasadnienie sktadato si¢ przede wszystkim z zacytowanych w duze;j
liczbie przepisOw prawnych i1 préby ich wyktadni. Istota rozstrzygnigcia nie wymagata cytowania
przepisOw w tak duzej iloSci 1 dokonywania ich wykfadni w tak szerokim zakresie. Z przepisu art. 107 § 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego wynika, ze powotanie podstawy prawnej to przytoczenie
przepisOw prawa materialnego, na ktérych organ administracji publicznej opart swoje rozstrzygnigcie.
Organ jest obowigzany powotac przepis prawa stanowiacy podstawe prawng rozstrzygnigcia sprawy co
do jej istoty. Uzasadnienie prawne decyzji polega natomiast na wyjasnieniu podstawy prawnej decyzji z
przytoczeniem przepisOw prawa. Przytoczenie przepiséw prawa polega na podaniu tresci tych przepisow,
natomiast wyjasnienie podstawy prawnej — na wyktadni przepiséw stanowiacych podstawe prawna
rozstrzygnigcia zawartego w decyzji. Wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw
prawa polega nie tylko na obowiazku powotania podstawy prawnej w kazdej decyzji 1 przytoczeniu
obowiazujacego prawa, ale takze na wszechstronnym wyjasnieniu podstawy prawnej i faktycznej decyz;i,
czyli na wytlumaczeniu dlaczego organ orzekajacy zastosowal okreslony przepis rozstrzygajac sprawe,
wzglednie tez dlaczego dang wyktadnig przyjat, skoro strona przedstawita wyktadni¢ odmienna.
Uzasadnienie prawne decyzji nie moze polegac tylko na powotaniu, przez organ wydajacy owa decyzje,
artykutu czy paragrafu przepisu prawa, lecz powinno zawiera¢ umotywowang oceng stanu faktycznego w
Swietle obowiazujacego prawa, oraz wskazac, jaki zachodzi zwiazek migdzy ta ocena, a trescia
rozstrzygnigcia.
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W gaszczu zacytowanych przepiséw trudno odnalezc te, ktére w istocie stanowia podstawe
rozstrzygnigcia w sprawie. Jednak najmniej dostrzegalna jest czgs¢, w ktorej organ powinien odnies¢ si¢
do zarzutow odwotania, wyjasni¢ stronie motywy rozstrzygnigcia, w tym wyjasni¢ dlaczego argumenty
strony nie zyskaty uznania organu.

2/2


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/035893159E
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

