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Zgodnie z nowym art. 15zzr ust. 1 dodawanym w projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw:

w okresie obowiqzywania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19 bieg terminéw przewidzianych przepisami prawa cywilnego i administracyjnego:

1) od zachowania ktorych jest uzaleinione udzielenie ochrony prawnej przed sqdem lub organem oraz
terminy do dokonania przez strone czynnosci ksztattujqcych prawa i obowiqzki jej lub drugiej strony
stosunku prawnego,

2) zasiedzenia, przedawnienia i innych terminéw, ktorych niezachowanie powoduje wygasniecie lub
zmiane praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci wynikajqcych ze stosunkow cywilnoprawnych, a
takze popadniecie w opdZnienie,

3) zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wiqze ujemne skutki dla strony,

4) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi do witasciwego rejestru
czynnosci, ktore powodujq obowiqzek zgtoszenia do tego rejestru, a takze terminéw na wykonanie przez
te podmioty obowiqzkow wynikajqcych z przepisow o ich ustroju

— nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.
Przytoczony powyzej przepis wymaga kilku wyjasnieni.

A wigc po kolei: projekt nowelizacji mowi o okresie obowiqzywania stanu zagroZenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19. Dokladne okreslenie czasu trwania ww. stanu jest
niezmiernie istotne, bowiem wyznacza nam czas, na jaki wstrzymane/zawieszone sg terminy. Na mocy
art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chor6b
zakaznych u ludzi, w przypadku gdy zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystgpuje na obszarze wigcej
niz jednego wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii oglasza i odwotuje, w drodze
rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
administracji publicznej, na wniosek Glownego Inspektora Sanitarnego. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 roku, dnia 14 marca br. wprowadzono w Polsce stan zagrozenia
epidemicznego, za$ dnia 20 marca br. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia ogloszono na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii. Zwazywszy na redakcje wyzej przytoczonego przepisu art. 15
zzr ust. 1, zarbwno ogloszenie stanu zagrozenia epidemicznego jak i stanu epidemii niesie ze sobg te
same skutki w zakresie wstrzymywania/zawieszenia termindw. Pomimo iz zgodnie z projektem
nowelizacji ustawy COVIDowej przepisy wstrzymujace/zawieszajace terminy maja wejs¢ w zycie z
dniem nastgpujacym po ogloszeniu, nalezy przyjac¢, majac na uwadze wyktadni¢ proobywatelska i
prokonstytucyjng oraz brzmienie art. 15 zzr ust. 1, wydaje si¢, ze intencja projektodawcow jest, by
instytucja wstrzymania/zawieszenia termindw prawa administracyjnego na wypadek COVID-19 miala
zastosowanie od momentu ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego (od 14 marca br.). Datg korficowa
wstrzymania/zawieszenia termindw ustali rozporzadzenie Ministra Zdrowia odwotujace stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii.

Przepis art. 15 zzr ust. 1 mowi m.in. o terminach przewidzianych przepisami prawa administracyjnego.
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Przepis wskazuje w wyliczeniu, ze dotyczy to termindw:

¢ od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sadem lub organem
oraz terminy do dokonania przez strong czynnosci ksztattujacych prawa i obowiazki jej lub
drugiej strony stosunku prawnego,

e zasiedzenia, przedawnienia i innych terminéw, ktérych niezachowanie powoduje wygasnigcie lub
zmiang¢ praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci wynikajacych ze stosunkow
cywilnoprawnych, a takze popadnigcie w opdZnienie,

e zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wiaze ujemne skutki dla strony,

¢ do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi do wtasciwego
rejestru czynnosci, ktore powoduja obowiazek zgtoszenia do tego rejestru, a takze terminéw na
wykonanie przez te podmioty obowiazkéw wynikajacych z przepisow o ich ustroju.

A zatem nalezy wskazac, ze powyzsze wyliczenie dot. termindéw spoza zakresu prowadzenia
postepowania (lub sprzed jego wszczecia). W wigkszosci dotycza one termindw przewidzianych dla
obywateli na dokonanie pewnych czynnosci przed organem badzZ sadem. Przepis ten ma gwarantowac
stronie mozliwos¢ dochodzenia jej praw badZ wykonania obowiazkéw narzuconych ustawa, w sytuacji
ograniczonego funkcjonowania urzedéw i sadow.

Przepis mowi o wstrzymaniu (bieg termindw nie rozpoczyna sie) 1 zawieszeniu biegu terminéw z mocy
prawa tzn. na mocy samej ustawy nowelizujacej ustawg COVIDowa. Oznacza to, ze zawieszenie nie
wymaga podejmowania od strony zadnych dodatkowych czynnosci. Organ, przy dokonywaniu czynnosci
przez strong po ustaniu okresu wstrzymania/zawieszenia biegu terminu winien pami¢taé, by do biegu
terminu nie wliczac tego okresu.
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