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Pytanie: Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej przewiduje w art. 176 i art. 191
wspotfinansowanie przez gming pobytu dziecka w rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-
wychowawczej. Czy konieczne jest zawarcie przez powiat z gming porozumienia? Czy wystarczy
sporzadzenie przez powiat noty obciazeniowej z zestawieniem dzieci objetych pomoca?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 176 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych gminy nalezy wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym oSrodku preadopcyjnym. Zgodnie z art. 191 ust 8 19 ustawy w przypadku umieszczenia
dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpcze] ponosi odpowiednio
wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepcezej;

2. 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastgpcezej;

3. 50% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka - w trzecim roku 1 nastgpnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastgpcze].

Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
3. 50% w trzecim roku 1 nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej

- Srednich miesigcznych wydatkdéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka albo srodkéw finansowych na
utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz sSrodkéw finansowych
na biezace funkcjonowanie tej placowki. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Odpowiednie stosowanie ust. 2 1 3 ma na celu wskazanie gminy wtasciwej do ponoszenia wskazanych
wydatkéw. A zatem, jezeli nie mozna ustali¢ gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka, wlasciwa do ponoszenia wydatkow jest powiat miejsca jego ostatniego zameldowania na pobyt
staty. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca ostatniego zameldowania dziecka na pobyt staly, wtasciwa do
ponoszenia wydatkow jest gmina miejsca siedziby sadu, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej.

W powotanych przepisach nie zawarto odniesienia do odpowiedniego stosowania art. 191 ust. 4 co
oznacza, ze wspotfinansowanie przez gming wydatkow z tytutu umieszczania dziecka w pieczy
zastgpczej, co oznacza, ze brak jest podstawy prawnej do zawarcia pomigdzy gming a powiatem
porozumienia w sprawie ponoszenia wydatkow zwiazanych z umieszczeniem dziecka w pieczy
zastepczej na zasadach, ktére beda obowiazywaty powiaty poczawszy od 1 stycznia 2012 r. Brak jest
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roOwniez podstawy prawnej do zastosowania przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym lub o
samorzadzie powiatowym. Ustawa o samorzadzie gminnym dopuszcza zawieranie porozumien
miedzygminnych w sprawie powierzenia zadan. Ustawa o samorzadzie powiatowym mowi o mozliwosci
zawierania porozumien mi¢dzy powiatami lub pomiedzy powiatami jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego (gminami) w sprawie powierzenia realizacji zadan publicznych. Na marginesie w ostatnim
wskazanym przypadku, zgodnie z zasada subsydiarnosci, porozumienie moze dotyczy¢ jedynie
przekazania zadan w dot to jest z powiatéw do gmin a nie w odwrotnym kierunku.

Zgodnie ze stownikiem jg¢zyka polskiego przez porozumienie rozumie si¢ ,,zgode na coS", ,,wzajemne
zrozumienie", ,,umowg, uktad" (Zrédto: www. sjp.pwn.pl). Z powyzszego wynika, ze o porozumieniu
mozemy mowic¢ w przypadku, w ktérym strony maja mozliwos¢ decydowania po pierwsze o tym czy
porozumienie zostanie zawarte po drugie o ksztalcenie tego porozumienia. Ponoszenie wydatkow przez
gming, w omawianym przypadku, ma charakter zadania wlasnego o charakterze obowiazkowym. Zatem
wprost z ustawy wynika, ze gminie nie pozostawiono wyboru co do koniecznosci ponoszenia wskazanych
wydatkow. Ustawodawca jednoznacznie okreslit wysokos¢ wydatkow ponoszonych przez gming oraz
okolicznosci warunkujace ich poniesienie. Gdyby przyjac, ze kwestie t¢ powinno regulowaé
porozumienie lub umowa gminy miatyby otwarta droge do unikania wykonywania natozonego na nie
zadania.

Z ustawy posrednio wynika rowniez, z ktérym powiatem gmina powinna si¢ rozlicza¢. Zgodnie z art. 191
ust. 3 powiatem wlasciwym do zapewnienia Srodkow finansowych na realizacj¢ wymienionych zadan jest
powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepczej, ewentualnie powiat miejsca ostatniego zameldowania na pobyt staty, ewentualnie
powiat miejsca siedziby sadu, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej. Ewentualne
zawarcie z powiatem wlasciwym porozumienia z innym powiatem na podstawie art. 191 ust. 4 ustawy nie
wprowadza zmian w zakresie zadan danego powiatu. Ponadto art. 191 ust. 4 nie przewiduje zawarcia w
porozumieniu pomigdzy powiatami uzgodnien dotyczacych wspotfinansowania przez gming wydatkow z
tytutu umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej.

Reasumujac w mojej ocenie wystarczajacym dokumentem w omawianym przypadku jest nota
obciazeniowa. Ewentualne spory o wtasciwos¢ beda rozpatrywane przez sady administracyjne (zgodnie z
art. 4 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi). Watpliwosci prawne budzi¢ moze
wlasciwos¢ sadu w przypadku zwloki w zaptacie lub kwestionowania wysokosci kwoty wynikajacej z
noty obciagzeniowej. Wydaje sig, ze w takim przypadku wtasciwym do rozpoznania sporu bedzie sad
powszechny.
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