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Przy wydawaniu decyzji o zaprzestaniu realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego
kierownik centrum integracji spotecznej powinien bra¢ pod uwage osoby, ktore sa adresatami programow
tj. uwzgledniac ich predyspozycje do zachowar stojacych niekiedy w sprzecznosci z przyj¢tymi normami
spotecznymi. Tak wynika z wyroku NSA z 7 grudnia 2018 r. sygn. I OSK 1455/18.

Sad wskazal, ze w przepisie art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym mozliwos¢ zaprzestania
realizacji programu uzalezniona jest od dwoch tacznych przestanek, a wigc naruszania przez uczestnika
postanowien programu, ktére musi mie¢ dodatkowo charakter uporczywosci oraz wystepujacego w jego
wyniku braku mozliwosci dalszej realizacji programu. Bez watpienia, skoro uporczywe naruszanie przez
uczestnika postanowien programu ma uniemozliwia¢ jego dalsza realizacjg, to niezbgdnym ustaleniem
wstepnym musi by¢ stwierdzenie zaistnienia sytuacji, ktéra mozna zakwalifikowac jako naruszanie przez
uczestnika postanowien programu w sposob uporczywy, a wigc w sposob kwalifikowany — niweczacy
mozliwos¢ dalszego prowadzenia programu, a w konsekwencji jego cel. Dopiero przy dokonaniu takich
ustalen w zakresie uporczywosci naruszen mozna przejS¢ do oceny, czy pozostaja one w zwiazku z
brakiem mozliwosci dalszej realizacji programu.

Nie mozna bowiem pomijaé, ze przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym stosuje si¢ w szczegolnosci do:
1) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu
przepisOw o pomocy spotecznej, 2) uzaleznionych od alkoholu, 3) uzaleznionych od narkotykow lub
innych srodkéw odurzajacych, 4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego, 5) dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, 6) zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem, w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej, 7) uchodzcow realizujacych indywidualny
program integracji, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej, 8) os6b niepetnosprawnych, w
rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu 1 ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sa w stanie
wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i1 znajduja si¢ w sytuacji
powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym (art. 1 ust. 2 ustawy).

Powyzsze wskazuje, ze miara oceny ich zachowan z powodu wykluczenia spotecznego 1 ograniczenia
uczestnictwa w zyciu zawodowym, spotecznym 1 rodzinnym, musi uwzglednia¢ ich predyspozycje do
zachowan stojacych niekiedy w sprzecznosci z przyjetymi normami spotecznymi.

Ocenie naruszen programu pod katem koniecznosci jego zakonczenia musi podlega¢ zatem nie wylacznie
ich uporczywosé, ale 1 waga uzasadniajaca przyjecie, ze ich powtarzalnos¢ czy dtugotrwatos¢ nagannych
zachowan sprzecznych z ustaleniami programu (Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego
opracowanego w zgodzie z regulaminem uczestnictwa w CIS) prowadzi¢ bedzie do braku mozliwosci
dalszej realizacji programu. Bez watpienia bowiem innej ocenie podlega¢ bedzie naruszenie przepisow
porzadkowych Regulaminu uczestnictwa w Centrum Integracji Spotecznej, np. w zakresie zaktocania
porzadku 1 spokoju w miejscu 1 w czasie zajgcé, a innej ocenie naruszenie w zakresie nakazu pozostawania
w trzezwosci, pod katem mozliwosci dalszej realizacji programu.
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