Wykladnia pojecia ,,utraty dochodu”
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Zmniejszenie dochodu w zwiazku z wprowadzeniem regulacji ustawowej powodujacej obnizenie
wysokosci Swiadczenia emerytalnego spetnia przestanke "utraty dochodu"”, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23
lit. ¢ ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Brak jest bowiem jakichkolwiek podstaw do odmiennego
traktowania tych osob, ktorych dochody zostaty obnizone poprzez ingerencje ustawodawcy. Tak wynika
z wyroku WSA w Krakowie z 31 pazdziernika 2019 r. sygn. III SA/Kr 894/19.

W sprawie organ orzekl o odmowie przyznania skarzacemu prawa do zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami na dziecko w okresie zasitkowym 2018/2019. W ocenie organu zarOwno ponowne ustalenie z
urz¢du emerytury, jak tez jej waloryzacja zdaniem organu nie mieszcza si¢ w katalogu dochodu
uzyskanego 1 utraconego, tj. art. 3 pkt 23 1 24 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych. W odwotaniu od decyzji a nastgpnie w skardze do sadu (bowiem SKO utrzymato decyzj¢
organu [ instancji w mocy) skarzacy wskazal, ze organ nie uznat dokonanego w wyniku regulacji
zawartej w ustawie z 16 grudnia 2016 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 roku. poz. 2270) ponownego ustalenia wysokosci prawa do emerytury, wiazacego
si¢ z wprowadzeniem okreslonej ustawowo jej maksymalnej wysokosci za utrat¢ dochodu (obnizona
emerytura od 1.10.2017 roku).

Sad przyznal racje skarzacemu, wskazujac, ze w orzecznictwie sadowym odnoszacym si¢ do wyktadni
pojecia ,,utraty dochodu”, przyjmuje sig, ze nie chodzi jedynie o utrat¢ zatrudnienia w catosci, ale dla
przyjecia utraty dochodu wystarczajaca jest utrata zatrudnienia w czesci, np. wskutek zmniejszenia
wymiaru czasu pracy 1 ptacy. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 listopada
2012 r., sygn. akt. I OSK 759/12, jezeli ustawodawca definiuje, ze pod pojeciem utraty dochodu nalezy
rozumie¢ utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, to to ostatnie pojgcie obejmuje rowniez utratg
zatrudnienia lepiej ptatnego na rzecz gorzej wynagradzanego, nawet jezeli do tego doszto w drodze
wypowiedzenia zmieniajacego. Podobnie w wyroku z 19 stycznia 2018 r., sygn. akt I OSK 1728/17
Naczelny Sad Administracyjny skoro "utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej" czyli "strata,
zanik, ubytek" zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej jest zdarzeniem powodujacym, ze okreslona
osoba przestaje uzyskiwac jakikolwiek dochdd, badz tez powodujacym, ze jej dotychczasowy dochdd
ulega czg¢sciowemu zmniejszeniu, to nie sposOb wigzac tego pojecia wylacznie z catkowitym ustaniem
prawnego stosunku zatrudnienia. W pojeciu tym beda miescity si¢ wszelkie zmiany zwigzane z
zatrudnieniem lub inng praca zarobkowa okreslonej osoby wptywajace na zmniejszenie jej dochodow.
Wyktadni art. 3 pkt 23 lit. ¢ ustawy o Swiadczeniach rodzinnych nie mozna ogranicza¢ wytacznie do
sytuacji, w ktorej stosunek pracy ustat.

Wyrok jest nieprawomocny.
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