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Informacja prawna czy porada? Zwolnienie od kosztéw sadowych petne czy czgSciowe? Jak w Europie 1
USA funkcjonujg systemy bezptatnej pomocy prawnej, zwlaszcza w sprawach cywilnych?

Zachgcamy do lektury artykutu Agnieszki Cenzartowicz (wyktadowcy akademickiego w Chicago-Kent
College of Law - Illinois Institute of Technology), ktory pojawit si¢ na tamach protalu
nawokandzie.ms.gov.pl, a ktorego treS¢ zamieszczamy ponizej. Artykut ten odpowiada na pytania
zawarte w nagtowku.

"Projekt ustawy o nieodptatnej informacji prawnej dla osob fizycznych z 8 lutego 2011 r. dotyczy
wylacznie finansowanej z budzetu panstwa informacji dotyczacej obowiazujacego prawa i procedur
prawnych, udzielanej za posSrednictwem tworzonego 1 podleglego Ministrowi Sprawiedliwosci Centrum
Informacji Prawnej. Czy takie rozwigzanie utatwi osobom najubozszym dostep do wymiaru
sprawiedliwosci?

Odpowiedz na to pytanie poznamy z czasem, jednakze juz dziS§ warto przyjrzec si¢ wybranym systemom
legal aid funkcjonujacym w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej oraz w USA. Podejmujac probe
poréwnania tych systemow nalezatoby wzia¢ pod uwage szereg kryteriow, w tym rodzaj obowiazujacego
systemu prawnego (civil law lub common law), obszar danego panistwa i liczbg jego mieszkancow,
uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne, histori¢ oraz kulturg kraju. To zadanie dla zespotu badaczy na
wiele lat, jednak — dla potrzeb tego artykutu — warto cho¢ pobieznie przyblizy¢ wybrane rozwigzania.

W wigkszosci krajow tzw. starej Unii oraz w Stanach Zjednoczonych uregulowana systemowo pomoc
prawna w sprawach karnych 1 cywilnych istnieje od dawna. Funkcjonuje ona w formie catosciowego lub
czesSciowego zwolnienia z oplat sadowych, udzielania informacji prawnej, udzielania poradnictwa
prawnego, a nawet zapewnienia bezptatnej reprezentacji podczas procesu. Koszty pomocy prawne;j
ponosza podatnicy danego kraju (finansowanie z budzetu), organizacje pozarzadowe (fundacje,
stowarzyszenia), a takze sami zainteresowani jej uzyskaniem (finansowanie z polis ubezpieczeniowych).
Kryteria udzielania pomocy zaleza od obywatelstwa, legalnosci zamieszkania lub przebywania na
terytorium danego kraju, rodzaju sprawy badz wysokosci uzyskiwanych dochodéw.

Przepisy europejskie

Ustawodawca europejski zagadnienie bezptatnej pomocy prawnej reguluje w szeregu przepisow. Art. 47
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze pomoc prawna jest udzielana tym osobom,
ktore nie posiadaja wystarczajacych srodkoéw, w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. O pomocy prawnej wspomina art. 6 Europejskie;j
Konwencji Praw Czlowieka (prawo do rzetelnego procesu sadowego), Rezolucja Komitetu Ministrow
Rady Europy nr 76 (5) w sprawie pomocy prawnej w sprawach cywilnych, handlowych 1
administracyjnych, Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy nr 78 (8) w sprawie pomocy prawne]j 1
doradztwa, a takze Zalecenie nr R 93 (1) Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich o skutecznym
dostepie do prawa 1 wymiaru sprawiedliwosci os6b w sytuacji wielkiego ubdstwa.

Rada Unii Europejskiej przyjeta ,,.Dyrektywe 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimum
wspdlnych zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze". Zgodnie z tym
dokumentem, do otrzymania pomocy uprawnione sg osoby, ktérym brak srodkéw do dochodzenia swoich
praw w postgpowaniu cywilnym. Pomoc taka powinna w danym panstwie cztonkowskim obejmowac
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dostep do przedprocesowej porady prawnej, do pomocy prawnej i reprezentacji w sadzie, a takze
zwolnienie z kosztow postgpowania lub wsparcie w ich pokryciu. W dyrektywie wspomina si¢ rowniez o
mozliwosci udzielenia pomocy prawnej osobom chcacym skorzystac z alternatywnych form
rozstrzygania Sporow.

Jak wybrane panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej realizuja wspomniane wytyczne oraz komu i w
jakiej formie bezptatna pomoc prawna jest w nich oferowana?

Osoby uprawnione

We Francji przyznanie pomocy prawnej uzaleznia si¢ od kryterium narodowosci danej osoby, miejsca jej
zamieszkania oraz zasadnosci postgpowania. Bezptatna pomoc prawna przystuguje osobom narodowosci
francuskiej, obywatelom Unii Europejskiej lub cudzoziemcom majacym prawo statego pobytu we
Francji. Prawo do pomocy w sprawach prowadzonych przed sadami francuskimi maja réwniez
niezamieszkali we Francji obywatele panstw trzecich, ktore zawarty migdzynarodowa lub dwustronng
umowe z Francja upowazniajaca do pomocy prawnej (np. Amerykanie, Ukraincy). Od stosowania ww.
kryterium mozna odstapi¢ w wyjatkowych wypadkach, np. z uwagi na przedmiot sprawy. W odniesieniu
do okreslonych kategorii cudzoziemcoéw (matoletnich, Swiadkéw lub 0séb, w stosunku do ktérych
prowadzone jest postgpowanie legalizacji pobytu) do skorzystania z pomocy prawnej nie jest wymagane
spetnienie kryterium zamieszkania na terenie Francji. Pomocy prawnej w tym kraju udziela si¢ jedynie w
przypadku post¢gpowania zasadnego, warunek ten nie dotyczy oséb pociagnigtych do odpowiedzialnosci
cywilnej oraz wezwanych na Swiadkow.

W Szwecji porade prawna moze otrzymac kazdy (osoby fizyczne 1 osoby prawne) we wszystkich
kwestiach prawnych. Jesli zas chodzi o pomoc prawna, to dostgpna jest ona jedynie dla osob fizycznych
(obywatele wszystkich panstw cztonkowskich UE).

Na Litwie dostgp do pomocy prawnej maja zapewniony obywatele tego kraju, cudzoziemcy oraz
bezpanstwowcy stale zamieszkujacy w tym kraju, z uwagi na sytuacj¢ majatkowa nieposiadajacy
mozliwosci obrony swoich praw.

W Grecji pomoc moze uzyskac kazda osoba, ktora posiada state 1 zgodne z prawem miejsce zamieszkania
lub miejsce pobytu na terytorium Unii Europejskiej oraz jest w stanie wykazac, ze samodzielne
poniesienie kosztéw prawnych pozbawi ja oraz jej rodzing Srodkéw do utrzymania. Bezptatng pomoc
prawng moga rowniez otrzymac instytucje pozytku publicznego lub organizacje pozarzadowe — pod
warunkiem, ze poniesienie kosztow postgpowania sgdowego uniemozliwi im badZ w znacznym stopniu
utrudni realizacje celow statutowych; uprawnione sa rowniez spotki cywilne 1 stowarzyszenia.

Formy pomocy prawnej

O przyznaniu pomocy prawnej decyduje Ministerstwo Sprawiedliwosci danego kraju lub organ od niego
zalezny, sad, urz¢dnik pomocy spotecznej lub organ zewngtrzny.

Decyzja o udzieleniu pomocy jest z reguly uzalezniona od sytuacji finansowej osoby zainteresowanej jej
otrzymaniem oraz meritum sprawy. Warunki powyzsze moga w poszczeg6lnych krajach wystgpowaé
facznie, ale nie musza. Decyzj¢ o przyznaniu badZ odmowie przyznania pomocy prawnej uzalezniong od
meritum sprawy podejmuje sad lub organ zewngtrzny. Jesli chodzi o kryterium sytuacji finansowej osoby
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wnioskujacej, przyznanie pomocy prawnej uzalezniane jest od indywidualnej analizy tej sytuacji
(Butgaria, Estonia, Malta, Irlandia P6tnocna), okreslone ustawowo (Belgia, Francja, Holandia, Rumunia,
Hiszpania, Szkocja) lub tez istnieja ujednolicone metody oceny sytuacji finansowej wnioskujacego
(Stowacja, Stowenia).

Pomoc prawna moze w poszczegdlnych krajach obejmowac nie tylko zapewnienie wsparcia oskarzonego
podczas rozprawy (pelnomocnik, catkowite lub czgsciowe zwolnienie z kosztéw sadowych),
zabezpieczenie praw osoby w postgpowaniu cywilnym lub administracyjnym, ale rowniez porade prawna.
Ponadto moze ona obejmowac réwniez pokrycie wynagrodzenia doradcow technicznych lub ekspertéw
(Belgia, Stowenia, Hiszpania), przygotowanie dokumentéw niezbednych w postgpowaniu sgdowym
(Butgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Szkocja), a takze pokrycie wynagrodzenia notariuszy, komornikéw, a
nawet prywatnych detektywow (Wtochy).

W Niemczech funkcjonuje Program Doradztwa Prawnego (Rechtsberatung Programm), osobno udziela
si¢ tam rowniez pomocy w zakresie optacania kosztéw sadowych.

We Francji pomoc prawna udzielana jest w sprawach spornych i1 bezspornych we wszystkich sadach.
Pomocy mozna udzieli¢ pozwanym i powodom dla catosci lub jedynie czgsci postgpowania, takze w celu
wyegzekwowania wyroku. Decyzj¢ o przyznaniu pomocy moze wyda¢ zarbwno przewodniczacy biura
pomocy prawnej, jak 1 wlasciwy sad. Jesli wnioskodawca otrzyma peilng pomoc, pokryje ona wszystkie
koszty postgpowania (wlacznie z honorariami adwokatow i innych prawnikéw, np. notariusza). Koszty
pomocy prawnej ponosi panstwo.

Podobnie jest na Litwie — w zaleznosci od dochodu wnioskodawcy, moze on otrzymac czg¢sciowa pomoc
prawna wg jednej z szesciu stawek (wsparcie w wysokosci od 15 do 85 proc. kosztow). Ubiegajacy si¢ o
przyznanie czg¢sciowe] pomocy prawnej musi ponies¢ optat¢ dodatkowa, uzgodniong migdzy nim a
adwokatem.

Na Litwie pomoc prawna obejmuje informacje prawne, porady prawne, obrong¢ oraz zastgpstwo w
sprawach cywilnych 1 administracyjnych. Udziela si¢ nastgpujacych rodzajow pomocy: podstawowej
(pomoc prawna oraz porada prawna gwarantowane przez lokalne rzadowe organy wykonawcze),
panstwowej (informacje prawne, porady prawne, obrona oraz zastgpstwo w postgpowaniu), a takze
pomocy prawnej ze strony instytucji publicznych (informacje, porady prawne oraz zastgpstwo w
postepowaniu zapewniane przez instytucje zatwierdzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci).

W Szwecji istnieja dwa uregulowane ustawowo rodzaje pomocy prawnej w sprawach cywilnych — porada
prawna oraz pomoc prawna. Porad¢ mozna otrzymaé we wszystkich kwestiach prawnych, z kolei pomoc
prawng — w wigkszosci kwestii prawnych (istnieja tu jednak wyjatki, np. pomocy nie mozna udzieli¢ w
sprawach, w ktorych powotany moze zosta¢ obronca lub adwokat z urz¢du). Porady udziela prawnik
(trwa maksymalnie dwie godziny) i podlega ona optacie. Osoba nieposiadajaca wystarczajacych Srodkow
finansowych moze zwrdcic si¢ o jej obnizenie o potowe, w przypadku matoletniego optata jest anulowana
w catosci. Roznice po obnizeniu badZ anulowaniu optaty wyréwnuje prawnikowi panstwo. Dodatkowo,
wnioskujac o pomoc prawna w Szwecji trzeba uprzednio otrzymac przynajmniej godzinng porad¢ prawna
oraz wykazac roczny dochdd nieprzekraczajacy okreslonego progu.

Pomoc w wersji common law
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W Wielkiej Brytanii istnieje kilka odrgbnych systeméw pomocy prawnej — dla Anglii 1 Walii, Szkocji,
Irlandii Péinocnej oraz Gibraltaru. W Anglii 1 Walii za taka pomoc odpowiada specjalna rzadowa
instytucja Legal Services Commission (LSC) wspotpracujaca z prawnikami oraz organizacjami
pozarzadowymi w celu zapewniania informacji, porad oraz prawnej reprezentacji uprawnionych oséb
(zatrudnia 1,7 tys. pracownikdw, rocznie pomaga ok. 2 mln 0s6b, wydatki na finansowanie systemu
bezplatnej pomocy prawnej 1 udzielanie porad to kazdego roku ok. 2 mld funtéw).

Komisja powotana zostata na mocy ustawy Access to Justice Act z 1999 r., ktora okresla zasady prawnej
obstugi spoteczenstwa (community legal service) w sprawach cywilnych, rodzinnych, imigracyjnych oraz
kazdych innych, ktére nie sa sprawami karnymi. Kryteria udzielania pomocy prawnej zaleza od organu,
przed ktérym toczy si¢ sprawa, rodzaju i meritum sprawy oraz sytuacji finansowej wnioskujacego.
Pomocy ze srodkéw publicznych mozna udzieli¢ w catosci lub w czgsci, jezeli zas istnieja inne Zrodta jej
finansowania (np. ubezpieczenie), wykorzystuje si¢ je w pierwszej kolejnosci.

W Stanach Zjednoczonych historia legal aid sigga 1870 r., jednak w nowoczesnej formie system zaczat
si¢ ksztattowac dopiero w 1. 60., gtdwnie pod wplywem dziatalnosci fundacji prowadzacych programy
ustug prawnych wspierajacych walke z ubdstwem. W celu zapewnienia finansowania ze Srodkéw budzetu
federalnego pomocy prawnej dla ubogich Amerykandéw w sprawach cywilnych, Kongres USA utworzyt
w 1974 1. Legal Services Corporation (LCS), ktorg kieruje zarzad skfadajacy si¢ z jedenastu cztonkow
mianowanych przez prezydenta i zatwierdzonych przez Senat. LCS funkcjonuje jako niezalezna 1
niedochodowa korporacja (independent non for profit corporation), majaca za zadanie promowanie
rownego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz przekazywanie dotacji (np. w formie grantow)
instytucjom wyspecjalizowanym w udzielaniu pomocy prawnej, w tym kancelariom, tzw. klinikom prawa
funkcjonujacym przy szkotach prawa, a takze organizacjom uzytecznosci publicznej. Do najczgstszych
spraw, z ktérymi zwracaja si¢ osoby ubiegajace si¢ o pomoc prawna w USA, naleza: pozbawienie
zasitku, eksmisja, przemoc w rodzinie, sprawy imigracyjne, ochrona konsumentéw oraz sprawy z zakresu
szeroko pojetej dyskryminacji.

Czas na ubezpieczenia?

Dokonujac jakichkolwiek poréwnan rozwigzan z zakresu bezptatnej pomocy prawnej funkcjonujacych w
poszczegblnych krajach nalezy pamigtac nie tylko o specyfice danego systemu prawnego 1 historii jego
ksztaltowania, panujacych w danym paristwie warunkach ekonomicznych 1 kulturowych, lecz rowniez o
potrzebach, ktére doprowadzity do wprowadzenia konkretnych rozwiazan.

Ustawowo uksztattowany system kompleksowej pomocy prawnej moze by¢ albo kosztownym luksusem,
na ktdry sta¢ wylacznie bogate panstwa, albo koniecznym rozwigzaniem utatwiajacym dostep do
wymiaru sprawiedliwosci osobom najubozszym. W tym kontekscie warto zastanowic si¢, czy udzielanie
w Polsce bezptatnych informacji prawnych wszystkim zainteresowanym nie bedzie dziataniem z jedne;j
strony nazbyt rozrzutnym (brak cenzusu majatkowego), a jednoczes$nie powierzchownym (brak
kompleksowego systemu porad prawnych).

Faktem jest, ze nawet czgSciowe refundowanie kosztéw porad prawnych w sprawach cywilnych oraz
reprezentacji przed sadem dla os6b najubozszych bytoby jak na razie wydatkiem zbyt kosztownym dla
budzetu panstwa. Moze warto zatem przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu ubezpieczen jako jednego ze Zrodet
finansowania takiej pomocy? Ubezpieczenia od kosztow doradztwa prawnego, postgpowania sadowego
czy kosztow pelnomocnictwa z powodzeniem funkcjonuja w kilku krajach Unii Europejskiej, w tym w
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Niemczech, Szwecji, Francji 1 Danii".

Na wokandzie
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