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Dwa lata - tyle Srednio trwa procedura adopcyjna w Polsce. Liczba potencjalnych rodzicow znacznie
przewyzsza liczbg dzieci z uregulowang sytuacja prawna, umozliwiajacg ich adopcje. Zajmuja si¢ tym
publiczne 1 niepubliczne osrodki. Problemem jest brak jednolitych, dla catego kraju, wymogéw 1
kryteriow stosowanych podczas adopcji, dlatego praktyka rozni si¢ w poszczegdlnych osrodkach.
Ustalaja one wiasne zasady np. w kwestii dokumentacji wymaganej od kandydatow. Brakuje takze
mechanizméw zapobiegajacych korupcji podczas procedur adopcyjnych, ktére w Polsce - jak wykazata
kontrola Najwyzszej Izby Kontroli - nie sa catkowicie przejrzyste.

Liczba adopcji w Polsce od lat utrzymuje si¢ na stalym poziomie. W okresie objetym kontrola (2015 - I
potrocze 2017) osrodki adopcyjne rocznie kwalifikowaly do przysposobienia krajowego ok. 2,5 tys.
dzieci, a dodatkowo ok. 300 dzieci kierowano do adopcji zagraniczne;.

NIK zwraca uwagg, ze od czasu wprowadzenia w 2012 r. zmienionych przepisoOw dotyczacych adopciji,
czyli przez ponad szes¢ lat, kompleksowo nie badano 1 nie analizowano, jak dziata system. Tymczasem
istniejace ramy prawne s3 niewystarczajace dla zapewnienia spdjnego funkcjonowania systemu
adopcyjnego w Polsce.

NIK zauwaza, ze w skali pafstwa nie okreslono jednolitych wymogdw ani kryteriow stosowanych
podczas adopcji, co powoduje, ze praktyka znaczaco rozni si¢ w poszczegdlnych osrodkach. Wielokrotnie
ustalaja one wtasne zasady, wykraczajace poza uregulowania ustawowe, np. w kwestii dokumentacji
wymaganej od kandydatow, uznawalnosci szkolen, kryteriow kwalifikacyjnych. Na przyktad czgs¢
osrodkéw adopcyjnych zadato zaswiadczen o stanie zdrowia wykraczajacych poza przepisowe wymogi. |
tak w niektérych przypadkach wymagane byty zaswiadczenia lekarskie dotyczace przyczyn
bezdzietnosci, czy od psychiatrow 1 z poradni leczenia uzaleznieni. W kilku osrodkach kandydaci na
rodzicéw musieli przedstawi¢ dane pochodzace z wyrokéw rozwodowych (w przypadku drugiego
malzenstwa). W dwdch katolickich oSrodkach gromadzono takze dane dotyczace kandydatow na
rodzicéw adopcyjnych pochodzace z opinii parafii 1 Swiadectwa Slubu koscielnego. Natomiast w trzech
innych wprowadzono dodatkowo kryteria okreslajace preferowany wiek kandydatow starajacych sig o
adopcje dziecka 1 liczbg lat r6znicy pomig¢dzy nim a przyszitym jego rodzicem. Nie ma takze jednolitych
zasad kojarzenia dzieci z kandydatami na rodzicéw. Nieprawidtowosci o charakterze proceduralnym oraz
niespdjnos¢ systemu potwierdzaja anonimowe ankiety przeprowadzone przez NIK wsrod osob
starajacych si¢ o dziecko. Zwracaja oni uwage, ze w niektorych osrodkach brany jest pod uwage staz
malzeniski, a w innych nie ma to znaczenia. Rdznie jest takze traktowana adopcja przez osoby samotne.

Kandydaci na rodzicow adopcyjnych maja mozliwos¢ wyboru osrodka adopcyjnego. Gtéwnym kryterium
przy jego doborze byty rekomendacje innych os6b oraz bliska odleglosé, ale wskazywano réwniez na
takie uwarunkowania jak np. prowadzenie zaje¢ w dni wolne od pracy, albo po niej, czy stosowanie
korzystnych dla kandydatéw kryteriow kwalifikacji (np. wiek kandydatow na rodzicéw adopcyjnych).

W kontrolowanym okresie w badanych osrodkach prawie wszystkie dzieci, tj. 98 proc. z
zakwalifikowanych do adopcji znalazty swoich nowych rodzicow. Zdaniem NIK wysoka skutecznos¢
dziatan oSrodkéw wynika przede wszystkim z faktu, ze liczba potencjalnych rodzicoéw znacznie
przewyzsza liczbe dzieci z uregulowang sytuacja prawna, umozliwiajaca skierowanie ich do adopcji.

NIK zwraca uwagg, ze mato dzieci opuszcza pieczg zastgpcza, czyli domy dziecka 1 rodziny zastepcze. W
latach 2015 - 2017 (I pétrocze) z ok. 75 tys. dzieci w pieczy zastgpczej tylko ok. 6 tys. zostato
zakwalifikowanych do adopcji.
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Osoby starajace si¢ o adopcje jako glowna jej barier¢ wymieniali wlasnie matq liczbe dzieci o
uregulowanej sytuacji prawnej (26 proc. z 922 udzielonych odpowiedzi os6b ankietowanych przez NIK).
Zdaniem kandydatow na rodzicow zbyt dtugo trwa regulowanie stanu prawnego dzieci. Z tego powodu
rodziny adopcyjne czekaja coraz dtuzej, a dzieci maja coraz mniejsze szanse na znalezienie nowych
rodzicéw. NIK zauwaza, ze wina nie lezy wcale po stronie sadow, jak wynika z powszechnego
przekonania. Gdy juz trafiaja do nich sprawy opiekuncze to sa one zatatwiane dos¢ sprawnie. Polowa
postepowan w sprawach opiekunczych jest rozpatrywana w terminie do trzech miesigcy, a ponad 80 proc.
spraw do p6t roku. Sedno problemu lezy w zbyt dlugim okresie przebywania dzieci z nieuregulowang
sytuacja prawna w domach dziecka 1 rodzinach zastgpczych. W opinii NIK problemem sa tu przede
wszystkim niewystarczajace dzialania powiatéw na rzecz wychodzenia dzieci z pieczy zastgpcze]. W
2016 1. opuscito ja tylko 22 proc. dzieci, z tego najwigksza grupa (prawie 30 proc.) z powodu osiagnigcia
petnoletnosci.

W dalszej kolejnosci ankietowani przez NIK uczestnicy procesOw adopcyjnych jako barier¢ podawali
dlugotrwata procedure przygotowawcza (15 proc.) oraz ztozone przepisy prawne (13 proc.)

Przecigtny czas trwania procesu adopcyjnego, od momentu zarejestrowania kandydata na rodzica do
orzeczenia przez sad adopcji dziecka, wynosi dwa lata. Przepisy nie okreslaja czasu oczekiwania
kandydatéw na rozpoczecie szkolenia od momentu zgtoszenia do osSrodka. W skontrolowanych osrodkach
byto to Srednio 221 dni, co zdaniem ankietowanych przez NIK jest bardzo dtugim okresem,
wymagajacym skrocenia. Zgtaszali oni takze potrzebg ujednolicenia szkolen oraz wzajemnego uznawania
Swiadectw z ukonczonych szkolen przez rézne osrodki adopcyjne. Ankietowani skarzyli si¢ na to, ze w
kilku osrodkach szkolenia odbywaty si¢ wytacznie w niedogodnych godzinach, czyli w czasie ich pracy.

Uczestnicy procesow adopcyjnych zwracali uwage, ze po dlugim czekaniu na szkolenie, ktdre czgsto jest
rozciagnigte w czasie, po jego odbyciu, nastgpuje jeszcze dtuzsze, nawet kilkuletnie, oczekiwanie na
dziecko, a jednoczesnie brak jest w tym czasie jakiegokolwiek biezacego kontaktu i informacji ze strony
osrodka. NIK w 15 skontrolowanych osrodkach zbadata wszystkie przypadki oczekiwania trwajacego
ponad rok i nie stwierdzita opieszatosci ich pracownikéw. Dtugie oczekiwanie byto spowodowane, z
jednej strony, wymaganiami kandydatow wzgledem dziecka, a z drugiej strony, liczba dzieci
zgtaszanych do osrodkow.

We wszystkich skontrolowanych osrodkach adopcyjnych weryfikacja kandydatéw na rodzicow
zajmowalty si¢ komisje kwalifikacyjne ztozone wylacznie z ich pracownikéw. Dodatkowo NIK podkresla,
ze nie ma procedur odwotawczych, ktére pozwalalyby na zweryfikowanie niekorzystnych rozstrzygnigc
wobec starajacych si¢ o dzieci. Dlatego w skontrolowanych osrodkach nikt nie odwotat si¢ od opinii
komisji kwalifikacyjnych ani nie ztozyt skargi na dziatalnos¢ komisji oraz osSrodkow.

NIK zauwaza, ze cho¢ adopcje to obszar szczegdlnie zagrozony korupcja - dziatalnos¢ na styku interesu
prywatnego i publicznego oraz znaczaco mniejsza od zapotrzebowania liczba dzieci - to mechanizmy
antykorupcyjne nie funkcjonuja w wystarczajacym stopniu, szczegdlnie w zakresie przeciwdziatania
nadmiarowi kompetencji w rgkach pracownikéw osrodkéw adopcyjnych. Zdaniem NIK
przewodniczacym komisji kwalifikacyjnej powinna by¢ osoba spoza osrodka adopcyjnego
-przedstawiciel podmiotu nadzorujacego jego dziatalnos¢ lub urz¢du marszatkowskiego. Osoba, ktora nie
bierze bezposrednio udzialu w prowadzeniu poszczegdlnych spraw oraz nie jest podwtadnym kierownika
osrodka.
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Brakuje takze mechanizmow, ktére ograniczalyby dowolnosé w podejmowaniu decyzji przez
pracownikow osrodkéw. Izba uwaza, ze nalezy wypracowac przejrzyste standardy ich pracy, ktore
zapewnig jednolite podejScie do czynnosci wykonywanych w trakcie postgpowan adopcyjnych.

NIK zwraca takze uwage na brak przejrzystosci w dziataniu oSrodkéw. Kandydaci starajacy si¢ o dziecko
nie maja dostgpu nawet do ogdlnych informacji dotyczacych ich dziatalnosci, np. ile oséb oczekuje na
adopcje w danym osrodku, czy liczby przeprowadzonych adopcji w poprzednich latach albo aktualnej
liczby zgloszonych do osrodka dzieci, itp. Brak jest takze zasad wgladu kandydatow na rodzicow
adopcyjnych do dokumentacji prowadzonej przez osrodek. Zdaniem Izby, podstawowe dane statystyczne
dotyczace dziatalnosci osSrodkow adopcyjnych powinny by¢ zamieszczanie na ich stronach
internetowych.

Kontrola NIK wykazata takze stabos¢ nadzoru 1 kontroli nad osrodkami. Cho¢ wszystkie 15 zbadane
przez Izbg osrodki byty poddane kontroli zewngtrznej, to w az 11 NIK stwierdzita nieprawidiowosci w
kwalifikowaniu dzieci do adopcji 1 doborze rodzicow. Poza tym kontrole prowadzone sa po
przeprowadzeniu adopcji, tak wigc nawet w przypadku wykrycia powaznych nieprawidtowosci trudno
cofnaé postgpowanie. Dlatego powinny by¢é wprowadzone elementy nadzoru 1 kontroli funkcjonujace w
trakcie przebiegu procesow kwalifikacji, doboru dzieci i rodzin.

Sposrdd ankietowanych przez NIK 0s6b bioracych udziat w procedurach adopcyjnych 5 proc. wskazato,
ze spotkalo si¢ z problemem korupcji (48 0s6b z 938, ktore udzielity odpowiedzi na pytanie). Na
przyktad naciskano na nich, aby sktadali ,,darowizny” w celu lepszego funkcjonowania osrodka lub
sugerowano szybszy proces sadowy przy zdecydowaniu si¢, odptatnie, na prawnika pracujacego w
osrodku.

Zarzadzanie systemem adopcyjnym w Polsce utrudnia fakt, ze Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej nie uruchomito ogélnopolskiego systemu teleinformatycznego (Centralnej Aplikacji
Statystycznej) do obstugi procedur adopcyjnych. Jego brak komplikuje gromadzenie 1 wymiang na
biezaco informacji dotyczacych statusu dzieci oraz kandydatow do przysposobienia zarowno w danym
osrodku jak réwniez pomig¢dzy nimi. Dane dotyczace adopcji sa obecnie wprowadzane do réznych
indywidualnie prowadzonych w osrodkach rejestrow. Jak wskazywali ankietowani, prowadzi to do
sytuacji, ze przyszli rodzice mogli stra¢ si¢ o adopcj¢ rownoczesnie w kilku osrodkach.

Jednym z najwazniejszych probleméw w funkcjonowaniu osrodkéw adopcyjnych byty trudnosci we
wspotpracy z sadami polegajace na niedostatecznym przeptywie informacji. Sady nie informowaty
osrodkéw o prawomocnych orzeczeniach o przysposobieniu dziecka. Czgsto osrodki dowiadywaty si¢ o
tym od rodzicow adopcyjnych. NIK zauwaza, ze co prawda zgodnie z prawem nie ma obowigzku
przekazywania przez sady informacji do osrodkow, ale jest to uzasadnione, bo bez tego nie moga one
zakonczy¢ spraw adopcyjnych.

NIK skontrolowata trzy osrodki, w ktérych m.in. przeprowadzane byty adopcje zagraniczne. W latach
2015-2017 (I potowa) przeprowadzono w nich 305 takich postgpowan, w wyniku ktérych zostato
adoptowanych 448 dzieci (ponad 24 proc. dzieci posiadalo orzeczenie o niepelnosprawnosci). Najwigcej
dzieci adoptowaly rodziny wloskie (256, tj. ponad 57 proc.) oraz z USA (98 dzieci, blisko 22 proc.).
Ponad potowe stanowity dzieci w wieku od 5 do 9 lat.

W zwiazku z ustaleniami kontroli oraz w celu zwigkszenie przejrzystosci dziatan oSrodkow
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adopcyjnych Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
o:

e wypracowanie jednolitych standardéw prowadzenia proceséw adopcyjnych (we wspoétpracy
z Rzecznikiem Praw Dziecka);

e analize rozwiazan prawnych i organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie
mechanizmow sprzyjajacych korupcji (we wspélpracy z Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym);

e zmiane przepisow dotyczacych funkcjonowania procedur adopcyjnych z uwzglednieniem:
jednolitych standardéw pracy osrodkéw adopcyjnych, obowiazkowego uczestnictwa
pracownikéw urzedéw marszatkowskich w posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych w
osrodkach adopcyjnych, obowiazku wydawania pisemnych opinii kwalifikacyjnych dla
kandydatow na rodzicéw adopcyjnych;

e w przypadku wydania negatywnej opinii kwalifikacyjnej wprowadzenie obowiazku jej
uzasadnienia, okreslenia drogi odwolawczej od niekorzystnych rozstrzygnieé
podejmowanych przez oSrodki adopcyjne wobec kandydatéw na rodzicow adopcyjnych,
uregulowania uznawalno$ci §wiadectw ze szkolen na rodzicow adopcyjnych oraz opinii
kwalifikacyjnych wydawanych przez rézne osrodki adopcyjne, obowiazku podawania do
publicznej wiadomosci danych dotyczacych pracy oSrodkow adopcyjnych, uruchomienie
ogolnopolskiego systemu teleinformatycznego do obstugi procedur adopcyjnych, ktérego
czesé bylaby réwniez dostepna dla oséb ubiegajacych si¢ o przysposobienie dziecka,
przeprowadzenie ewaluacji obejmujacej kompleksowa analize funkcjonujacego szes¢ lat
systemu adopcyjnego.

Do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Sprawiedliwosci o:
¢ podjecie dzialain majacych na celu zobowigzanie, w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, sadow rodzinnych do przesylania oSrodkom adopcyjnym prawomocnych
postanowien o przysposobieniu dziecka, rozwigzaniu przysposobienia lub podjeciu innego
Srodka prawnego w trybie postepowania sadowego w zakresie przysposobienia.
Do wojewodow i marszatkow wojewodztw o:
e zintensyfikowanie dziatan kontrolnych i nadzorczych w osrodkach adopcyjnych

Do osrodkéw adopcyjnych o:

¢ dostosowanie godzin pracy i prowadzenia szkolen do potrzeb kandydatow na rodzicow
adopcyjnych.
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