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W XIII Ogolnopolskim Forum Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie 1 Miejskich Osrodkéw Pomocy
Rodzinie pn. "Zawsze z Rodzing" w Busku — Zdroju wzigto udziat blisko 100 uczestnikéw
reprezentujacych liderow powiatowych systemOw pomocy spotecznej i wsparcia rodziny z catego kraju.
Organizatorem forum byto Ogdélnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych 1 Miejskich Osrodkéw Pomocy
Rodzinie ,,CENTRUM”.

Tematem przewodnim tegorocznego ogélnopolskiego forum byto ,,Siedem lat funkcjonowania ustawy o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze]”. Gtowne wystapienie tematyczne miat Mirostaw
Sobkowiak z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu. W pierwszej czgsSci omowit
planowane zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, ogloszone przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej. Projekt zapowiada zmiany majace da¢ wigksze
wsparcie dla rodzin na poziomie gmin, majace tez wspiera¢ rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej i
ograniczy¢ umieszczanie dzieci w placowkach opiekuniczo-wychowawczych. Projekt znaczaco wzmacnia
tez role Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktéry bedzie mogt wydawaé wytyczne, dotyczace
roznych obszarOw wsparcia rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej. Beda one obowiazywacé wojewodow
oraz samorzady realizujace zadania z tej ustawy.

W drugiej cz¢sci wyktadu dyrektor PCPR w Gostyniu przedstawil uwagi praktykow do obecnego ksztattu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pomocy spotecznej oraz do jej planowanej nowelizacji.
Wywotalo to gorace dyskusje, ktérymi uczestnicy konferencji wspierali uwagi wyktadowcy. Dyrektor
PCPR w Gostyniu wskazat na dziatania, mogace poprawi¢ funkcjonowanie krajowego systemu wsparcia
rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej, a takze zapobiec w przysztosci pojawianiu si¢ probleméw w
trudnej 1 odpowiedzialnej pracy z ludZmi potrzebujacymi wsparcia w najtrudniejszych dla nich
sytuacjach.

Oto niektdre z uwag przedstawionych na ogélnopolskim forum.

1. Nowelizacja, naktadajac kolejne zadania i wynikajace z nich wydatki na samorzady gminne 1
powiatowe (np. poszerzenie katalogu Swiadczen fakultatywnych dla rodzin zastgpczych, wzrost
wynagrodzen dla rodzin zastgpczych, dodatkowe Swiadczenia dla usamodzielnianych
wychowankow) 1 nie wskazujac Zrodet ich sfinansowania narusza art. 167 Konstytucji RP:
~Zmiany w zakresie zadan 1 kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastgpuja wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.”

2. W zwiazku z odbieraniem dzieci ze srodowisk rodzinnych do pieczy (utrzymujacym si¢ na statym
poziomie) oraz niewielkim odsetkiem powrotéw do rodzin biologicznych dzieci z pieczy, utrwala
si¢ bardzo niekorzystne dla prawidlowego rozwoju dziecka zjawisko dtugoterminowego pobytu
dzieci w pieczy (m.in. w zwigzku z realizowaniem tylko w niewielkim stopniu przez pieczg
zastgpcza, w szczegOlnosci rodzinng — na co wskazuja badania m.in. ,,Perspectives of Family
Foster Care in Poland, Czech Republic, Slovakia and Hungary Report on research of Polish foster
families implemented during the Visegrad Fund project in 2017 Fundacji Dziecko 1 Rodzina —
obowiazku nawigzywania 1 podtrzymywania relacji dziecka w pieczy zastgpczej z rodzing
biologiczna) nasilajace zaburzenia wigzi u tych dzieci, co w efekcie zaburza ich prawidtowy
rozw0j 1 funkcjonowanie. Konieczne jest zmniejszanie pobytow dtugoterminowych w pieczy
zastepczej przez prace na rzecz powrotow do wlasnego Srodowiska rodzinnego lub przysposobieri.
Jednym z dziatan, ktére znaczaco zmotywowatoby samorzady gminne do dziatan wspierajacych i
naprawczych, skierowanych do rodzin biologicznych, bytoby wprowadzenie odptatnosci przez co
najmniej pierwsze trzy lata w wysokosci 100 % przez samorzady gminne za pobyt w pieczy
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zastgpczej. Jak wskazuje dosSwiadczenie przy wprowadzeniu odplatnosci gmin za pobyt ich
mieszkancoOw w domach pomocy spotecznej, to czynnik finansowy jest gfdwnym narzedziem,
ktéry moze zmotywowac samorzady gminne do intensywnej i efektywnej pracy na rzecz rodziny.

. Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej utrwala nierowne traktowanie

wychowankow pieczy instytucjonalnej poprzez wykluczenie ich ze Swiadczenia wychowawczego
(tzw. 500+). Stanowi to naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wobec prawa.
Konieczne jest przyznanie tej grupie dzieci Swiadczenia wychowawczego 1 gromadzenie go do
usamodzielnienia na kontach wychowankow.

. Coraz wigcej dzieci kierowanych jest do pieczy zastgpczej ze zdiagnozowanymi rdznego rodzaju

zaburzeniami (np. ADHD, TRAD, FAS, czgsto sprz¢zonymi 1 w potaczeniu z dysfunkcjami
zdrowotnymi lub z niepetnosprawnoscia intelektualng). Jest zbyt mata liczba specjalistycznych
rodzin zastgpczych 1 placowek typu specjalistyczno-terapeutycznego, by przyjac te dzieci wraz z
udzieleniem im specjalistycznego wsparcia. Zamiast likwidowac placéwki opiekunczo-
wychowawcze, nalezaloby stworzy¢ warunki finansowe zachecajace do zwigkszania liczby rodzin
specjalistycznych 1 przeksztatcania placowek opiekuniczo-wychowawczych w placowki typu
specjalistyczno-terapeutycznego.

. Srodowisko PCPR-6w postuluje w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

konieczno$¢ wypracowania 1 wdrozenia zapisOw roztaczajacych dwa wzajemnie wykluczajace si¢
zadania natozone na instytucje organizatorOw rodzinnej pieczy zastepczej, funkcjonujacych w
zdecydowanej wigkszosci w powiatowych centrach pomocy rodzinie: czyli zadanie wspierania i
pomocy rodzinom zast¢pczym i rodzinnym placéwkom opiekuniczo-wychowawczym oraz zadanie
nadzoru i kontroli nad tym obszarem. Proponuje si¢ wprowadzenie ustawowej regulacji,
ustalajacej rozdzielenie tych dziatan w powiatowych centrach pomocy rodzinie migdzy
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej i osobny zespot oceniajaco-nadzorczy.

. Z zaniepokojeniem przyj¢to widoczny w nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie

pieczy zastepczej zamiar obnizania wymogoéw kwalifikacji na wiele stanowisk specjalistow
systemu wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastgpczej. Powyzsza zmiana, jesli miataby by¢
wdrozona, musi by¢ poszerzona o obowiazkowe specjalistyczne szkolenia z zakresu pracy z
rodzing.

. Zaproponowano tez wzmocnienie efektywnosci pracy specjalistow: asystenta rodziny 1

koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej np. przez wprowadzenie obowiazkowych szkolen
dotyczacych pracy z rodzina, ustalanie minimalnych kwot wynagrodzen, zwrot kosztow
przejazdéw w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, nadanie uprawniefi na wzor
pracownikow socjalnych do dodatkowych urlopéw 1 dodatku za prace w sSrodowisku (w ktérym
asystent rodziny i koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej pracuja o wiele cz¢sciej 1 dtuzej niz
pracownik socjalny).

. Postuluje si¢ wprowadzenie obowiazkowego szkolenia dla rodzin zastgpczych spokrewnionych i

dla rodzin zaprzyjaznionych (jako elementu ich kwalifikacji).

. Zaproponowano przesunigcie funkcjonowania i wsparcia rodzin spokrewnionych w obreb

gminnego systemu wsparcia rodziny. To sa rodziny biologiczne, czgsto wspotzamieszkujace z
rodzicami dzieci (dziadkowie 1 dzieci). To przesunigcie dodatkowo zmotywuje czg$S¢ samorzadow
gminnych do utworzenia i funkcjonowania gminnych systeméw wsparcia rodziny.

Zdecydowanie zglaszano potrzebe nadania dyrektorom powiatowych centrum pomocy rodzinie
uprawnien strony w postgpowaniu sadowym w sprawach rodzinnych, zwiagzanych z piecza
zastgpcza. W obecnej sytuacji prawnej dyrektor PCPR ma tylko prawa strony jako wnioskujacy o
alimenty.

. Podkreslano tez potrzebe wigkszego wsparcia usamodzielnianych wychowankéw np. w zakresie
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zapewniania lub wynajmowania mieszkan, tworzenia dedykowanych mieszkan chronionych czy
innych Swiadczen wspierajacych proces usamodzielnienia (np. dofinansowania do uzyskania
prawa jazdy czy innych specjalistycznych kursow).

12. Wskazano - w oparciu o wieloletnie doswiadczenia - na konieczno$¢ utrzymania pieczy
instytucjonalnej (zamiast jej likwidowania) wraz ze wzmocnieniem jej specjalizacji i daniem
narz¢dzi do pracy z dzieckiem nastoletnim z problemami.

W bloku merytorycznym wystapit tez Tomasz Polkowski z Fundacji Dziecko 1 Rodzina, ktéry
przedstawit wnioski z badan rodzin zastgpczych i ich relacji z rodzinami biologicznymi w oparciu o
projekt badawczy w ramach Programu Wyszehradzkiego 2017 ,,Perspektywy rodzinnej pieczy zastgpczej
w Polsce (...)”. Przypomniatl, ze gléwnym celem systemu pieczy zastgpczej jest wzmocnienie rodzony
biologicznej dziecka, aby dziecko mogto wréci¢ do domu. Podstawa i ideg pieczy zastgpczej jest jej
tymczasowos¢. Dziecko ma pozostaé w pieczy zastgpczej do czasu unormowania si¢ jego sytuacji w
rodzinie. A gdy to nie nastgpuje, winno by¢ skierowane do adopcji. Przedtuzajacy si¢ pobyt dziecka w
rodzinie zastgpczej moze skutkowaé znacznymi zaburzeniami wigzi, co ma istotny wplyw na przyszie
prawidlowe funkcjonowanie dziecka. Wzmacnianie wigzi z rodzing musi by¢ podstawowym celem 1
kompetencja rodzin zastgpczych 1 placowek, bo bez pozytywnych i trwatych relacji z rodzicami dziecko
(1jego mdzg) nie moga si¢ prawidtowo rozwijac.

Wyktadowca przedstawit wyniki badan dotyczace rodzin zastgpczych, ich charakterystyki, kompetencji
itd. M.in. wskazal, ze ponad potowa dzieci, trafiajacych do rodzin zastepczych, pozostaje w nich
dlugotrwale, czyli do osiagnigcia 18 roku zycia. Ponad 65 % rodzicow zastepczych przedstawia si¢ w roli
rodzicéw dziecka i nie widzi potrzeby budowania relacji z rodzicami biologicznymi dziecka. Wigkszos¢
rodzin zastgpczych nie jest gotowa do pracy nad budowaniem relacji dziecka z rodzinami biologicznymi.
Co wazne, rodziny zast¢pcze wskazuja, ze najwazniejszym dla nich wsparciem sa Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie.

Tomasz Polkowski podkreslil, ze badania jednoznacznie wskazuja na koniecznos¢ podkreslania (na etapie
szkolen 1 p6Zniej programoOw wsparcia dla rodzin zastgpczych) znaczenia wzmacniania wigzi dziecka z
rodzing biologiczna. Wazne jest, by budowac takie przekonania i postawy w rodzicach zastgpczych, a nie
tylko wiedzg o tym.

Bernadeta Skobel ze Zwiazku Powiatow Polskich oméwita Raport o Centrach Ustug Wspolnych w
Polsce. Zwrdcita ona uwagg, ze najczesciej centra te realizuja ustugi finansowo-ksiggowe.

Mirostawa Zielony — dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie zaprezentowata
ciekawa 1 inspirujaca dobra praktyke: Regionalne Akademie Rodziny.

Ostatnim merytorycznym wystapieniem byta prezentacja Macieja Bitnera z Koalicji na Rzecz Rodzinnej
Opieki Zastepcze] pokazujaca funkcjonalne mozliwosci narzedzia badawczego stuzacego weryfikacji
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej w powiatach.

Stowarzyszenie Powiatowych 1 Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,, CENTRUM?” skierowato po
ogolnopolskim forum list do Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z uwagami 1 propozycjami
zmian w przepisach regulujacych funkcjonowanie systemu wsparcia rodziny 1 systemu pieczy zastgpcze;.
List dostepny jest na stronie OSPIMOPR ,,CENTRUM”.
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