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Szczegoty profilowania pomocy dla bezrobotnego maja by¢ uregulowane w ustawie, a nie jedynie w
rozporzadzeniu ministra, bo dotycza zasad 1 trybu gromadzenia informacji o jednostkach - orzekt
Trybunat Konstytucyjny z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich.

6 czerwca 2018 r. TK uznat za niezgodne z Konstytucja RP unormowanie w rozporzadzeniu sposobu
ustalania profilu pomocy oraz postgpowania w ramach profili. Stanowi to bowiem pogwalcenie
konstytucyjnego wymogu, ze zasady i tryb gromadzenia informacji o jednostkach powinny by¢ okreslone
w ustawie. Zarazem Trybunat orzekl, ze brak mozliwosci zaskarzenia przez bezrobotnego przypisanego
mu profilu pomocy jest zgodny z Konstytucja RP. W pozostatym zakresie post¢powanie umorzono.

Zakwestionowany przez TK art. 34a ust. 3¢ nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku z 2014 r. straci moc obowiazujaca po roku od ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Trybunat
uzasadnit takie odroczenie potrzeba zachowania ciggtosci pomocy §wiadczonej bezrobotnym przez
urzedy pracy.

Do czasu nowelizacji, co powinno nastapi¢ nie pozniej niz w terminie wskazanym przez TK, obecnie
obowiazujace przepisy ustawy i rozporzadzenia w sprawie profilowania moga by¢ nadal stosowane, a
wydane na ich podstawie decyzje w sprawach indywidualnych pozostaja w mocy.

Orzeczenie zapadlo jednoglosnie.

Rzecznik Praw Obywatelskich w 2016 r. zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego nowelizacje ustawy o
promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku z 2014 r. Wprowadzita ona zasad¢ obowiazkowego
profilowania bezrobotnych - czyli przyporzadkowania danej osoby do jednej z trzech kategorii 1
rozréznienia na tej podstawie formy pomocy. Zdaniem RPO takie podejscie zastluguje na aprobate, bo
osobom bez pracy potrzebna jest bardziej efektywna pomoc. Wprowadzone procedury budza jednak
watpliwosci konstytucyjne.

Rzecznik podkreslat, ze profilowanie polega na przetwarzaniu danych osobowych, co zgodnie ze
standardem konstytucyjnym musi by¢ ujete w ustawie. Tymczasem czgS¢ regulacji dotyczace]
profilowania okreslato rozporzadzenie ministra pracy. Wedlug RPO narusza to prawo do prywatnosci i
autonomii informacyjnej jednostki (art. 47 oraz art. 51 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), jak 1
prawo do nieudostgpnienia informacji jej dotyczacych, chyba ze taki obowiazek wynika z ustawy (art. 51
ust. 1 Konstytucji RP). Jest to tez niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Innym zarzutem byt brak mozliwosci zaskarzenia przez dang osobg wtasciwego profilu pomocy. Prawo
do zaskarzania orzeczen 1 decyzji wynika zas wprost z art. 78 Konstytucji — argumentowal Rzecznik.

W efekcie dana osoba nie moze si¢ ubiegaé o pewne rodzaje pomocy. Jesli np. system zakwalifikuje
kogos do danego profilu, to nie moze on korzysta¢ ze szkolen, bo komputer na podstawie analizy danych
o nim uznatl, ze szkolenia nie pomoga.

Trybunat podzielit zastrzezenia RPO co do art. 34a ust. 3¢ ustawy o promocji zatrudnienia. Uznal, ze
narusza on wymaog ustawowej regulacji zasad 1 trybu zbierania informacji o jednostkach. Pozwala
bowiem na uregulowanie w rozporzadzeniu zakresu danych zbieranych w trakcie profilowania, a takze
sposobu ich pozyskiwania, przetwarzania, poprawiania i udost¢pniania. W rezultacie rzeczywista
podstawa udostepnienia przez bezrobotnego informacji urzgdowi pracy nie jest ustawa, lecz
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rozporzadzenie.

Ponadto wedtug TK art. 34a ust. 3c nie zawiera dostatecznych wytycznych do wydania aktu
wykonawczego w sprawie profilowania. Przepis ten nakazuje ministrowi uwzgledni¢ potrzebg
»zwigkszenia szans bezrobotnego na rynku pracy”, ale nie wynikaja z niego w praktyce zadne konkretne
ograniczenia czy wskazowki co do tresci rozporzadzenia. Na jego podstawie nie da si¢ na przyktad
rozstrzygnad, jakie narzedzia i metody powinny by¢ podstawa profilowania, jaki powinien by¢ zakres 1
stopien szczegétowosci zbierania informacji o bezrobotnych czy jaki ksztatt powinna mie¢ procedura
postgpowania z tymi danymi.

Zarazem Trybunatl uznal, ze z Konstytucji nie wynika bezwzgledny obowiazek wprowadzenia przez
ustawodawce odrebnego srodka zaskarzenia od ustalonego dla bezrobotnego profilu pomocy. Nie jest to
ani ,,sprawa’ w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, ani tez ,,orzeczeniem lub decyzja wydang w
pierwszej instancji” w rozumieniu art. 78 Konstytucji. Ustalenie profilu nie jest rtOwnoznaczne z
ostatecznym wladczym rozstrzygnigciem o prawach lub obowiazkach jednostek.

TK wzial pod uwagg, ze prawo do uzyskania przez bezrobotnych pomocy nie ma charakteru prawa
konstytucyjnego, a zarzuty dotyczace przebiegu lub wyniku profilowania moga by¢ uwzgledniane przez
organy administracji i sady administracyjne w ramach kontroli decyzji administracyjnych dotyczacych
bezrobotnego.

W rezultacie Trybunat uznal, ze brak odrgbnego srodka zaskarzenia jest zgodny z Konstytucja RP.
Ustawodawca mogt przyznac pierwszenstwo efektywnosci 1 sprawnosci dzialania administracji kosztem
prawa do kwestionowania wszystkich czynnosci poprzedzajacych wydanie rozstrzygnig¢ dotyczacych
bezrobotnego. Miat tez prawo zatozy¢, ze wprowadzenie wyzszego standardu ochrony praw
bezrobotnego w postaci wielostopniowej zaskarzalnosci bedzie powodowato znaczne przedtuzenie
postgpowan w urze¢dach pracy i1 zwigkszenie ich kosztow.

Jednoczesnie Trybunat powziat istotne watpliwosci, czy obecnie obowigzujace przepisy w dostateczny
sposOb chronig dane osobowe bezrobotnych poddanych procedurze profilowania. Zostaty one
zasygnalizowane w oddzielnym postanowieniu.
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