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Trzy senackie komisje: ustawodawcza oraz edukacji 1 samorzadu terytorialnego postanowity zmierzy¢ si¢
z tematem ustalania zasad zwrotu rodzicom kosztéw dowozu dzieci niepetnosprawnych do szkoét i
przedszkoli. O projekcie nowelizacji Prawa oswiatowego w tym zakresie pisaliSmy tutaj. Gdyby
zakonczy¢ rozpatrywanie tej sprawy na poziomie intencji autorow zmiany przepisow, to rozstrzygnigcie
nie nastrgczatoby probleméw. Trudno bowiem znalez¢ kogos, kto przeciwstawiatby si¢ zamiarowi
autorow. Jednak przy formutowaniu przepisOw prawa ta, jak wiele innych spraw, zderzyla si¢ z trzema
aspektami: merytorycznym, legislacyjnym oraz ustrojowym. I zaczely si¢ schody. Na tyle wysokie, ze
rozpatrzenie sprawy senatorowie odtozyli na miesiac, by zebra¢ wigcej informacji.

Senacka komisja ustawodawcza postanowita wyjS¢ naprzeciw postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego
z 2017 r. 1 naprawi¢ wskazang tam niedoskonatos¢. W tym celu zaproponowano wprowadzenie do Prawa
oswiatowego artykutu 39a o tresci ,, Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzqdzenia, kryteria ustalania kosztow przejazdu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 6 oraz art. 39 ust. 4
pkt 3, zapewniajqc zwrot rzeczywistych kosztow przejazdu wykonywanego w optymalny dla dziecka,
ucznia i opiekuna sposob oraz uwzgledniajqc w szczegolnosci rodzaj niepetnosprawnosci, odlegtosé
miejsca zamieszkania od szkotly, miejsce pracy opiekuna i srodek transportu.”

Kancelaria Senatu pyta JST o koszty

Przedstawiciel kancelarii Senatu poinformowat, ze w celu zasiggnigcia informacji do pigciu gmin
skierowano zapytanie. Do dnia posiedzenia odpowiedziaty dwie z nich. Z zebranych informacji wynika,
ze pomiedzy samorzadami istnieja roznice. W obu przypadkach podstawa prawna wewnatrzgminnych
uregulowan jest rozporzadzenie ministra infrastruktury o stawkach zwrotu kosztow wykorzystania
prywatnych pojazdow do stuzbowych celow. Jednak obie gminy stosuja rozne stawki. Obie maja rowniez
rozne koszty roczne - na poziomie od 1,5 tys. do 5 tys. zI. W opinii kancelarii Senatu zasadne jest
poczekanie na odpowiedzi od pozostatych gmin, do ktérych skierowano pytania, aby lepiej zorientowaé
si¢ w praktyce realizacji tego zadania.

Kto ma to zrobié?

Wskazany przez inicjator6w resort edukacji nie czuje si¢ kompetentny, by zrealizowaé rekomendowany
w projekcie nowelizacji sposob zalatwienia problemu, czyli wydaé rozporzadzenie. Przedstawiciele MEN
argumentowali, ze, najkrdcej rzecz ujmujac, nie zajmuja si¢ transportem, a jak wynika z analizy
kancelarii Senatu wigkszoS¢ samorzadow przy ustalaniu warunkéw zwrotu korzysta z rozporzadzenia
ministra infrastruktury. Poza tym, w przekazywanej jednostkom samorzadu terytorialnego czesci
oSwiatowe] subwencji nie ma pienigdzy na transport i resort nie chce obciaza¢ samorzadéw dodatkowymi
kosztami. MEN zaproponowalo resort infrastruktury, jako wiodacy, a siebie ewentualnie jako resort
wspotpracujacy.

Czy na pewno w rozporzadzeniu?

Po wystapieniu reprezentantéw resortu edukacji rozgorzata dyskusja, w trakcie ktorej pojawily si¢ inne
watki, m.in. czy forma rozporzadzenia jest wlasciwa 1 najlepsza do regulowania problemowego zakresu.
Przedstawiciele Prokuratorii Generalnej zaproponowali ze wzgledu na dotykanie regulacja kwestii
konstytucyjnego prawa do nauki czy szerzej] mowiac zabezpieczenia spotecznego, by zapisy o zwrocie
kosztow przejazdu dziecka niepelnosprawnego do szkoty wprowadzi¢ wprost do ustawy. W postaci
odpowiedniego algorytmu odzwierciedlajacego Srednig ceng paliwa, ustalang przez rad¢ gminy, a
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szczegOly typu odleglos¢ czy rodzaj Srodka transportu regulowane byty, jak dotad, umowa pomiedzy
wojtem (burmistrze, prezydentem) a rodzicami (opiekunami).

Co to znaczy ,,koszty rzeczywiste” i jak szczegélowo regulowaé?

Kwestia miejsca regulacji bezposrednio wiaze si¢ z problemem szczegétowosci zapisow.
Zaproponowanego przez autorow tekstu nowelizacji pojgcia ,,.kosztéw rzeczywistych” bronit legislator
senacki, ktérego zdaniem oznacza ono catkowite poniesione przez rodzica (opiekuna) koszty dowozu
dziecka. Stad zaproponowano ustalanie ich w szczeg6lnosci w oparciu o rodzaj niepetnosprawnosci,
odlegtos¢ miejsca zamieszkania od szkoty, miejsce pracy opiekuna i typ Srodka transportu. Ministerstwo
Finanséw rekomendowato wykreslenie pojecia kosztow rzeczywistych i1 skupienie si¢ na ustaleniu
kryteriéw ustalania kosztow. Przedstawiciel Zwiazku Powiatéw Polskich zwrdcil uwage na
nieprecyzyjnosS¢ zaproponowanych pierwotnie zapisOw, nie wyjasniajacych co ustawodawca rozumie pod
pojeciem kryteriow ustalania kosztow przejazdu. Ten merytoryczny aspekt Laczy si¢ z legislacyjnym,
czyli poprawnym sformutowaniem w upowaznieniu ustawowym wytycznych dla organu, ktéry nastgpnie
miatby na ich podstawie opracowac rozporzadzenie. Poza tym, to trzeci aspekt sprawy, zbyt szczegétowe
regulowanie zadania majacego charakter wtasnego gminy moze w konsekwencji sprowadzi¢ na te
regulacje zarzut niekonstytucyjnosci.

Odlozy¢ na miesiac, by zebraé wiecej informacji
Po dyskusji, w ktérej byto wigcej pytan niz odpowiedzi, senatorowie zdecydowali odtozy¢ na miesiac

rozparzenie projektu. Ten czas ma by¢ wykorzystanie na konsultacje z resortem infrastruktury,
wyjasnienie kosztow dla budzetéw gmin oraz wybranie sposobu regulacji.
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