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Poza zakresem rozpoznania sadu administracyjnego jest okolicznos$¢ czy organ pomocy spolecznej
winien umorzy¢ nienaleznie pobrane Swiadczenia czy tez nie, a jedynie kwestia wlasciwego
procedowania w tej sprawie.

wyrok WSA w Olsztynie z 8 marca 2018 r., sygn. Il SA/Ol 98/18, nieprawomocny

Rozpatrujacy sprawe WSA w Olsztynie wskazal, ze stosownie do tresci art. 98 ustawy o pomocy
spolecznej Swiadczenia nienaleznie pobrane podlegaja zwrotowi od osoby lub rodziny korzystajacej ze
Swiadczen z pomocy spolecznej, niezaleznie od dochodu rodziny. Stosuje si¢ jednak odpowiednio art.
104 ust. 4, ktory przewiduje ze: "w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie
zwrotu wydatkéw na udzielone Swiadczenie, z tytutu optat okreslonych w ustawie oraz z tytutu
nienaleznie pobranych Swiadczen w catosci lub w czgsci stanowitoby dla osoby zobowiazanej nadmierne
obciazenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy, wiasciwy organ, ktéry wydat decyzje w
sprawie zwrotu naleznosci, [...], na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze
odstapi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzy¢ kwot¢ nienaleznie pobranych Swiadczen w catosci lub w
czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty". Powyzsza norma prawna wprowadza
kompetencje dla organu do podjecia decyzji o umorzeniu w catosci lub w czgsci nienaleznie pobranych
Swiadczen. Takie umorzenie limitowane jest zaistnieniem przestanki "przypadku szczegélnie
uzasadnionego". Ustawodawca nie wprowadzit definicji legalnej powyzszego zwrotu, pozostawiajac
powyzsze wyktadni orzecznictwa i doktryny. Wskazac trzeba, ze powyzsza norma prawna wprowadza
wyjatek od generalnej zasady zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen i jako wyjatek podlega wyktadni
zawezajacej. Jednoczesnie wskazad trzeba, ze decyzja organu pierwszej instancji o odmowie umorzenia
nienaleznie pobranych Swiadczen pieni¢znych stanowi przyktad decyzji uznaniowej. Powyzszy charakter
decyzji administracyjnej ogranicza zakres rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym. Wyjasnienia przy tym wymaga, ze wydanie decyzji uznaniowej oznacza
sytuacje, w ktorej organowi administracji pozostawiono luz decyzyjny co do wyboru tresci
rozstrzygnigcia, skutku prawnego. Sad administracyjny nie bada zasadnoSci rozstrzygnigcia, a jego
kognicja ograniczona jest do badania legalnosci prowadzonego postgpowania wyjasniajacego,
szczegollnie czy decyzja zapadta zgodnie z podstawowymi zasadami postgpowania administracyjnego.
Poza zakresem rozstrzygnigcia pozostaje sam wyboOr rozstrzygnigcia. Powyzsze stanowisko jest
ugruntowane w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym (zob. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 30 stycznia 2018 r., sygn. IV SA/GI1 1039/17 1 z 8 grudnia 2017 r.,
sygn. IV SA/GI1 340/17).

WSA w Olsztynie wskazal rowniez, ze decyzja uznaniowa oznacza, ze organ jako podmiot wylacznie
uprawniony do wyboru jednego ze skutkow prawnych rozstrzygnigcia, nawet w sytuacji zaistnienia
przestanek do wydania decyzji pozytywnej nie jest zobowigzany do wydania takiej decyzji. Stad
przedmiotem skutecznego zarzutu nie mozna uczyni¢ naruszenia art. 104 ust 1 ustawy o pomocy
spolecznej w warstwie materialnej tego przepisu, tj. obowiazku umorzenia nienaleznie pobranych
Swiadczen.
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