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W sytuacji, gdy przed zawarciem umowy, o której mowa w art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej,

nie wydano decyzji ustalającej wysokość opłaty, nie ma jakichkolwiek przeszkód prawnych do jej

wydania niezależnie od istniejącej umowy. Wyrok NSA z 9 stycznia 2018 r. sygn. I OSK 1639/17.

Sąd wskazał, iż zawarcie umowy nie zmienia charakteru odpowiedzialności osób zobowiązanych, a

przede wszystkim nie powoduje, że odpowiedzialność o charakterze administracyjno-prawnym

(wynikająca z art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy społecznej) przekształca się w odpowiedzialność o

charakterze cywilno-prawnym (obligacyjnym), do której zastosowanie w zakresie przykładowo zmiany

wysokości odpłatności mieć będą odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego o zobowiązaniach.

Rozwiązania takiego nie przewiduje ustawa o pomocy społecznej, a przede wszystkim sprzeciwia się

temu wynikająca z tych przepisów zasada pomocniczości, zgodnie z którą zobowiązania finansowe

dopiero w ostatniej kolejności spoczywają na podmiocie publicznym.
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