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Koniecznos¢ uszczelnienia przepisow dotyczacych zatrudnienia, likwidacji wystepujacych patologii oraz
zwigkszenie uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy do kontrolowania legalnosci zatrudnienia — to
wnioski z ostatniego posiedzenia Rady Rynku Pracy.

Na spotkaniu, ktore odbylo si¢ 29 listopada br. poruszono kwestie skutecznosci walki z nielegalnym
zatrudnieniem.

Z informacji przedstawionych przez przedstawicieli Glownego Inspektoratu Pracy wynika, ze w 2017 r.
(od stycznia do pazdziernika) inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 20,6 tys. kontroli, podczas
ktorych badali legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich.

Najwigcej kontroli przeprowadzono w sektorze gospodarki handel 1 naprawy (32% ogoétu kontroli).
Nielegalne zatrudnienie ujawniono podczas 4,6 tys. kontroli. Nieprawidtowosci dotyczyty 11,3 tys. oséb,
w tym:

e prace bez potwierdzenia na piSmie rodzaju 1 warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace
— stwierdzono wobec 2,5 tys. 0s6b,
e niezgloszenie do ubezpieczenia spotecznego — w stosunku do 10,8 oséb.

Uchybienia stwierdzano najczesciej w sektorze gospodarki: handel 1 naprawy — 27% wszystkich
przypadkow.

W 2017 r. najwigksze nasilenie nielegalnej pracy obywateli polskich ujawniono w wojewddztwie Slaskim
— 2440 0s6b (22%).

Dlaczego pracujemy nielegalnie? Wedlug pracodawcow powodem sa:

e zbyt wysokie koszty pracy,

e bariery administracyjne — zatrudnienie nierejestrowane to jedyny sposob na szybkie
wykonanie pracy przez pozyskanego na krotki okres pracobiorcy,

e krotkie terminy realizacji otrzymanych zlecen,

e nieporéwnanie wieksze korzysci finansowe niz ewentualne kary.

Wedlug pracownikéw do nielegalnej pracy sklania:

e brak mozliwosci znalezienia pracy legalnej oraz trudna sytuacja materialna
(niewystarczajace dochody - przymus ekonomiczny),

e proponowanie przez pracodawce wyzszych wynagrodzen bez rejestrowania umowy o prace,

e niewywigzanie si¢ pracodawcow z obietnicy legalnego zatrudnienia.

Odrebna grupg stanowiag osoby, ktore nie sa zainteresowane Swiadczeniem pracy legalnie, gtéwnie z
uwagi na che¢ ukrycia uzyskiwanych dochodéw.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 6 tys. kontroli legalnosci zatrudnienia 1 wykonywania pracy
przez cudzoziemcow. W skontrolowanych podmiotach wykonywalo prace ponad 37,2 tys.
cudzoziemcow ze 113 panstw, w tym 36,4 tys. cudzoziemcow z panstw trzecich. Prawie 86 %
wszystkich cudzoziemc6éw objetych kontrola stanowili obywatele Ukrainy. Najwigcej poddanych
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kontroli cudzoziemcow Swiadczyto prace w wojewddztwie dolnoslaskim — 5,0 tys. cudzoziemcow (13%).

Cudzoziemcy pracowali gtdwnie w sekcjach gospodarki: przetworstwo przemystowe — 28% 1 ustugi
administrowania i dziatalnoS¢ wspierajaca — 23%.

W przypadku kontroli prowadzonych w 2017 r. ponad 38% cudzoziemcoéw wykonywalo prace w
podmiotach zatrudniajacych do 9 oséb.

Skad biora si¢ nieprawidlowosci w zatrudnianiu cudzoziemcow? Wedtug pracodawcéw stoja za tym:

przewlektos¢ postgpowan legalizujacych pobyt i prace,

duza liczba trudnych 1 zmieniajacych sig¢ przepisow,

brak zainteresowania cudzoziemcow podjeciem legalnego zatrudnienia - chgé osiggania
doraznych dochodéw w kroétkich okresach,

e czasowy pobyt cudzoziemcOw na terytorium Polski 1 nieoptacalnos¢ inwestowania w nich poprzez
zatrudnianie w ramach umowy o pracg.

Wedlug inspektoréow pracy przyczyna nielegalnego zatrudniania obcokrajowcow sa:

e dazenie przedsigbiorcow do maksymalizacji zyskow,

e wykorzystywanie trudnej sytuacji na rynku pracy,

¢ ched unikniecia formalnosci,

¢ niedostateczna znajomos¢ przepisOw prawa,

¢ daleko wigksze korzySci niz ewentualne straty zwigzane z ryzykiem braku odpowiedniej sity
roboczej, nieporoéwnanie wigksze niz ewentualne kary,

e Swiadome i celowe naruszanie przepiséw — pracodawcy wliczaja zaplat¢ niewysokiej ciagle
grzywny w ryzyko prowadzonej dziatalnosci.

W ocenie Gtéwnego Inspektoratu Pracy, sama Panistwowa Inspekcja Pracy poprzez swoja dziatalnosS¢ nie
jest w stanie w istotny sposob zmniejszyC skali zjawiska nielegalnego zatrudnienia ani tez usuna¢ jego
przyczyn. Remedium na patologi¢ nielegalnego zatrudnienia, nie moga by¢ tylko — choéby w
zwigkszonej liczbie — kontrole inspektorow pracy.

Potrzebne natomiast jest wyrazne okreslenie polityki panstwa w zakresie ograniczania ,,szarej
strefy”’, wprowadzenie kompleksowych instrumentéow zwalczania nielegalnego zatrudnienia,
wspoldzialanie organéw nadzoru i kontroli, zmiany legislacyjne ograniczajace mozliwos¢
powierzania pracy w sposob nielegalny i wreszcie prowadzenie zakrojonej na szeroka skale
dzialalno$ci edukacyjnej i informacyjnej.

W sferze legislacyjnej PIP proponuje:

e ustanowienie obowigzku zgltaszania os6b wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego
przed rozpoczgciem pracy,

e wprowadzenie obowiazku oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wszystkich
odptatnych uméw cywilnoprawnych, z jednoczesnym ustanowieniem obowiazku zawierania tych
umOw na pismie,

e podwyzszenie sankcji za powierzenie pracy z naruszeniem obowiazujacych przepiséw - wysokos¢
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sankcji za naruszenie prawa powinna by¢ uzalezniona od liczby os6b pracujacych nielegalnie,

e umozliwienie inspektorom przeprowadzania udokumentowanych czynnosci rozpoznawczych
poprzedzajacych kontrole.

¢ zapewnienie inspektorom Panstwowej Inspekcji Pracy dostepu w trybie online do danych
zawartych w rejestrach: Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych — w zakresie danych dotyczacych
zglaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz ptatnikéw sktadek; Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL); bezrobotnych; stworzenie systemu wspotdziatania
stuzb 1 instytucji, ktérych kompetencje obejmuja zagadnienia pracownicze, w tym wspolprace z
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych 1 Krajowa Administracja Skarbowa, w szczegdlnosci w
zakresie sprawnej wymiany informacji.

W ocenie PIP najwazniejszym zagadnieniem wymagajacym uporzadkowania i dzialan
naprawczych, jest uproszczony system zatrudniania cudzoziemcoéw na podstawie oswiadczen
rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat postuluje ponadto: dostgp PIP do prowadzonych baz danych o
cudzoziemcach; podwyzszenie sankcji za powierzenie nielegalnej pracy cudzoziemcowi; stworzenie
systemowych mechanizméw pozwalajacych na koordynacj¢ dziatan réznych urzedéw 1 instytucji w
przypadku stwierdzenia naruszen przepisow; zwigkszenie poziomu ochrony cudzoziemcow
wykonujacych pracg na podstawie umow cywilnoprawnych, w szczegdlnosci umoéw o dzieto poprzez
wprowadzenie przepisOw ograniczajacych zatrudnianie cudzoziemcdow tylko do umoéw o pracg oraz
umow cywilnoprawnych, do ktorych stosuje si¢ obowigzek ubezpieczenia spotecznego (w tym
wypadkowego).

W planach Inspekcji znajduja si¢ dziatania informacyjno — edukacyjne. Do zatozen kampanii
informacyjno — edukacyjnej ,,Pracuje legalnie” naleza: propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce
zatrudnienia w ,,szarej strefie” 1 przyjmowania ofert pracy nielegalnej; uSwiadomienie pracujacym
korzysci wynikajacych z wykonywania pracy legalnie oraz zagrozen wypltywajacych ze Swiadczenia
pracy nierejestrowanej lub deklarowanej falszywie; pigtnowanie niedozwolonych praktyk stosowanych
przez pracodawcow, ktorzy decyduja si¢ na powierzanie pracy z naruszeniem obowigzujacych przepisow
prawa.
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