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W związku ze zmianą od dnia 1 stycznia 2015 r. sytuacji dochodowej organ był uprawniony do

dokonania decyzją, na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej., zmiany własnej decyzji w

ten sposób, że ustalił opłatę za pobyt w domu pomocy społecznej na określoną kwotę od dnia 1 stycznia

2015 r. W stanie faktycznym sprawy, zmiana decyzji mogła wywołać skutek prawny od daty wskazanej

w rozstrzygnięciu, która była wcześniejsza od daty wydania decyzji zmieniającej. Decyzja zmieniająca,

oparta o art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej, pozostaje w związku z zaistnieniem określonych

przesłanek faktycznych, stanowiących podstawę powstania określonych skutków prawnych, co wpływa

na jej temporalną skuteczność. Tak wynika z wyroku NSA z 13 października 2017 r. sygn. I OSK

2170/16.

W uzasadnieniu wyroku sąd wskazał, że deklaratoryjność lub konstytutywność decyzji nie przesądza o jej

temporalnej skuteczności. W doktrynie i judykaturze przyjmuje się, że kwestia, jaki skutek – ex tunc, czy

ex nunc – ma określony akt administracyjny jest związana nie z samym podziałem orzeczeń na

konstytutywne oraz deklaratoryjne, lecz zależy od właściwości stosunku materialnoprawnego oraz stanu

faktycznego konkretnej sprawy (M. Kamiński, Teoretyczne problemy podziału decyzji administracyjnych

na deklaratoryjne i konstytutywne a zagadnienie ich skuteczności temporalnej, PPP nr 5 z 2008 r. str. 47 i

nast. oraz wyrok Sądu Najwyższego z dnia 19 lutego 2009 r. sygn. III PO 7/08, OSNP 2010/17-18/222).

Każdy akt stosowania prawa odnosi się do określonego stanu faktycznego i w związku z tym jego skutki

prawne mogą być powiązane w czasie z zaistnieniem tego stanu faktycznego. Należy zatem uznać, że akt

konstytutywny, kreujący określone prawa i obowiązki, pozostaje zawsze w związku z zaistnieniem

przesłanek faktycznych, stanowiących podstawę powstania określonych skutków prawnych. W takiej

sytuacji konstytutywna decyzja może działać zarówno z mocą na przyszłość, jak i z mocą wsteczną (por.

wyroki NSA: z dnia 28 października 2009 r. sygn. akt II GSK 153/09, z dnia 30 listopada 2012 r. sygn.

akt I OSK 982/12 i z dnia 2 marca 2016 r. sygn. akt I OSK 221/16, dostępne w CBOiS i A. Mączyński

Skuteczność orzeczeń w postępowaniu cywilnym, Kraków 1974, s. 151).
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