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Wykonywane przez DPS w ramach realizacji zadan ustawowych Swiadczenia pomocy spolecznej, sa
forma sprawowania przez powiat wladztwa publicznego, a nie dziataniem na podstawie czynnosci
cywilnoprawnych, co wytacza t¢ dziatalnos¢ ze sfery VAT. (Wyrok WSA w Rzeszowie z 26 pazdziernika
2017 r. sygn. I SA/Rz 590/17. Orzeczenie jest nieprawomocne).

Wyrok zapadt w nastgpujacych okolicznosciach. Powiat zwrdcit si¢ do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku od towardw i ustug.
Whnioskodawca wskazal, ze jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz jest zarejestrowanym czynnym
podatnikiem podatku od towaréw 1 ustug. Od dnia 1 stycznia 2017 r., w zwiazku z ustawa z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towarow 1 ustug oraz dokonywania
zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od parnistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego, dokonat centralizacji swoich rozliczen z
tytutu podatku VAT. Od tej daty, rozlicza si¢ wspoélnie, rowniez ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi, w tym i rowniez z Domem Pomocy Spolecznej. Powiat zadal pytanie czy wykonywana
poprzez DPS dziatalnos¢ statutowa, obejmujaca pobyt w DPS, w zwiazku z ktérym powiat moze
otrzymac opftaty, podlega (begdzie podlega¢) VAT? Zdaniem wnioskodawcy, wykonywana przez Powiat
poprzez DPS dziatalnos¢ statutowa, obejmujaca pobyt w DPS, w zwiazku z ktérym powiat moze
otrzymac opfaty, nie podlega (nie bedzie podlegac) VAT, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT,
bowiem podmiot tej wykonujac przedmiotowq dziatalnos¢ wystepuje jako organ wladzy publicznej w
zakresie realizowanych zadan wtasnych okreslonych przepisami prawa.

W indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
uznat stanowisko podatnika za nieprawidlowe. Dyrektor KIS stwierdzit m.in., ze w odniesieniu do
naleznosci za pobyt w domach pomocy spotecznej wystepuje skonkretyzowane Swiadczenie (zapewnienie
pobytu w domach pomocy spotecznej), ktére jest wykonywane z nakazu organu wiadzy (decyz;ji
administracyjnej) pomig¢dzy dwiema stronami transakcji, dla ktorego istnieje bezposredni beneficjent
czynnosci. Powiat zobowiazuje si¢ wykona¢ okreslone decyzja administracyjna czynnosci na rzecz
konkretnej osoby, ktdra za te czynnosci dokonuje optaty w okreslonej wysokosci. Skoro zatem mozliwe
jest zidentyfikowanie konkretnego swiadczenia wykonywanego przez wnioskodawce na rzecz
okreslonego podmiotu (nabywcy), nalezato zdaniem organu uznad, ze czynnosci Swiadczone przez DPS
prowadzony w formie jednostki budzetowej spelnia definicj¢ Swiadczenia ustug okreslona w art. 8 ust. 1
ustawy VAT. Decyzja administracyjna rozstrzyga tylko o tym, ze przyznane zostanie okreslonej osobie
Swiadczenie albo nie. Natomiast czym innym jest w ocenie Dyrektora KIS sama realizacja tego
Swiadczenia, ktdéra stanowi juz czynnos¢ cywilnoprawna, a czynnosci wykonywane w oparciu o decyzje
sq ustugami. Optaty sg wigc rodzajem wynagrodzenia, a podobne lub takie same czynnoSci moga
wykonywac takze inne podmioty, tzw. podmioty konkurencyjne.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego powiat, domagat si¢ uchylenia interpretacji. Sad
przyznat racje powiatowi.

W uzasadnieniu wyroku wskazano m.in., ze zasadg jest (a nie wyjatkiem), ze podmioty prawa
publicznego nie s3 uwazane za podatnikdw w odniesieniu do tych transakcji, w ktérych wystepuja jako
organy wiladzy publicznej. Innymi stowy ich dzialalnos¢ w tej sferze pozostaje poza zakresem sytemu
VAT. Sad odwotat si¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE wskazujac, ze Trybunat
konsekwentnie prezentuje stanowisko, ze dziatalnoScia wykonywang w charakterze organu wtadzy
publicznej jest dziatalnoS¢ wykonywana przez podmioty prawa publicznego w ramach wiasciwego dla



http://www.phoca.cz/phocapdf

VAT od oplat za pobyt w domu pomocy spotecznej?

Kategoria: Polityka Spoteczna

Opublikowano: wtorek, 14, listopad 2017 15:43
Bernadeta Skobel

Odstony: 4066

nich rezimu prawnego, z wytaczeniem tej dziatalnosci, ktéra jest wykonywana przez nie na tych samych
warunkach prawnych, co prywatni przedsigbiorcy (wyroki TSUE w sprawach 107/84, 235/85, C-446/98,
C-288/07, C-260/98, C-408/97).

Nie budzito watpliwosci sktadu orzekajacego w sprawie, ze wykonujac opisane we wniosku czynnosci,
powiat realizuje ustawowe zadania w zakresie pomocy spotecznej, bedac - jako organ wtadzy publicznej -
poddany rezimowi publicznoprawnemu, co oznacza, ze Swiadczac ustugi pomocy spotecznej w ramach
DPS nie dziata jako rynkowy, konkurencyjny podmiot gospodarczy. Zadania w zakresie pomocy
spolecznej sa obligatoryjne i stuza realizacji polityki spotecznej pafstwa, a zatem pozostaja w sferze
imperium. Skarzacy wykonujac je, dziata jako podmiot prawa publicznego 1 w celu sprawowania wladzy
publicznej. Zadania te, Skarzacy realizuje za pomoca utworzonej powiatowej jednostki budzetowej

- Domu Pomocy Spofeczne;.

W uzasadnieniu zwrdcono uwage, ze wbrew stanowisku organu interpretacyjnego, optaty pobierane w
zwiazku z realizacja zadan wlasnych jak wyzej opisane, maja charakter optat publicznoprawnych, nie sa
ustalane w oparciu o zasady rynkowe, a ich wysokos¢ kalkulowana jest w oparciu o Sredni miesigczny
koszt utrzymania mieszkanca. Nalezy zatem zaktadac, ze pobierane optaty nie rOwnowaza wszystkich
kosztow ponoszonych przez skarzacego, w zwiazku z realizacja zadan w zakresie opieki spotecznej, w
tym w wypadku w formie prowadzenia DPS. Optaty te nie odzwierciedlaja w catosci wydatkow jakie
bylyby uwzgledniane w rachunku ekonomicznym przez przedsigbiorce, w sytuacji profesjonalnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie, ktory z zatozenia przeciez zaktada cel zarobkowy
realizowanego przedsigwzigcia, a tym samym osiaganie dodatniego wyniku finansowego. Formuta, tryb 1
zasady ustalania wysokosci oplaty wskazuja, ze petni ona funkcje¢ zblizona do daniny publicznej,
natomiast niewiele ma wspdlnego z ceng ustalang w warunkach rynkowych.

Dalej wskazano, ze tryb i zasady przyjecia do DPS, zasady ustalania odptatnosci, realizowanie celow
ustawowych z zakresu opieki spotecznej, a nie celu gospodarczego, zaktadajacego osiaganie zyskow,
egzekwowanie zalegtych optat w trybie egzekucji administracyjnej dostatecznie potwierdzaja, ze
wykonywane przez skarzaca czynnosci stanowia forme¢ realizacji ustawowo okreslonych zadan wtasnych,
Swiadczonych w formie powotanej powiatowej jednostki budzetowej, funkcjonujacej odmiennie od
klasycznych podmiotéw gospodarczych.
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