Jedna czy kilka spraw administracyjnych?
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Prezentujemy ciekawy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie zwrotnego zasitku
celowego. Sad rozpatrujac oddalajac skarge kasacyjng osoby starajacej si¢ o zasitek, zwrocit uwage na
praktyke prowadzenia spraw przez organ pomocy spolecznej.

Sad zwrdcil uwage, na fakt 1z strona, w krotkich odstgpach czasu wystgpowata w kilku r6znych pismach
0 przyznanie pomocy w postaci zasitku celowego, specjalnego zasitku celowego zwrotnego i
bezzwrotnego. Wszystkie pisma dotyczyly przyznania pomocy na zakup wegla. Te siedem pism zostato
one potraktowanych jako pig¢ odrgbnych wnioskéw i rozstrzygnigtych pigcioma decyzjami w tym samym
przedmiocie — odmowy przyznania pomocy na zakup wegla. Dwie z tych decyzji jako podstawe prawna
wydania wskazato art. 39 1 art. 41 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej (dalej u.p.s.)., jedna - art. 39 1 art. 41
pkt 2 u.p.s., a dwie - art. 39 1 art. 41 u.p.s. Sad wskazal, ze rozstrzyganie wniosku osoby starajacej si¢ o
pomoc finansowa w postaci zasitku celowego z art. 39 u.p.s. nie wyklucza rozpoznania wniosku z punktu
widzenia prawa tej osoby do zasitku okreslonego w art. 41 u.p.s., gdy ustalone zostanie, ze nastapito
przekroczenie kryterium dochodowego. Taka praktyke zastosowaly prawidlowo organy administracyjne.

Majac na uwadze duza aktywnos¢ skarzacego w domaganiu si¢ pomocy spoltecznej, a takze to, ze pisma
dotycza tego samego rodzaju pomocy (niezaleznie od ilosci 1 rodzaju wegla), sad wskazal, ze nie wydaje
si¢ wlasciwe traktowanie kazdego pisma skarzacego jako wniosku wszczynajacego odrgbna sprawe
administracyjna. Sad zwrdcil uwage, ze sam skarzacy w jednym z pism wskazat, ze dotyczy ono
wczesniejszych wnioskow, tymczasem organ potraktowat je jako wniosek wszczynajacy odrebng sprawe.
Bardziej uzasadnione pozostaje z punktu widzenia finanséw publicznych, traktowanie kolejnych pism
skarzacego w tym samym przedmiocie jako uzupetnienie wniosku i zatatwienie ich jedng decyzja. Tym
bardziej, ze ustawa nakazujac wydanie decyzji w przedmiocie Swiadczen z pomocy spotecznej po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, w przypadku ubiegania si¢ o przyznanie
Swiadczenia po raz kolejny przewiduje sporzadzenie tylko aktualizacji wywiadu. Sad zauwazyl, ze nie
mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w przypadku skarzacego praktyka stosowana przez organy
administracyjne prowadzi do niepotrzebnego tworzenia dodatkowych spraw zwigkszajac tym samym
koszty funkcjonowania organéw 1 niewtasciwie angazujac pracownikow socjalnych w podejmowaniu
dziatan w ramach pomocy spotecznej. Uwagi te nie mialy wptywu na prawidlowa kontrolg co do
zgodnosci z prawem dziatania organéw administracyjnych w rozpatrywanej sprawie.
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