Zezwolenia na prace sezonowa: starostowie otrzymaja polowe oplaty, a co z kosztami?
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Sejmowa komisja polityki spotecznej w superszybkim tempie kilku minut przyjeta rzadowy projekt
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tutaj). Starosta ma wydawac
nowe zezwolenie na pracg sezonowa dla obcokrajowca. Wprowadzona ma by¢ rowniez nowa formuta
oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Dochody liczycie, ale kosztéw nie podajecie

Resort pracy oszacowat ile zarobig powiaty z tytutu nowych zadan. Bowiem polowa z wnoszonej optaty
za wniosek (wynoszacej 30 z1) ma trafia¢ do budzetu powiatu (z tym, ze najpierw do budzetu pafistwa).
W okresie 10 lat rocznie dochody powiatow z tytutu "udziatu w oplacie" majq ksztattowac na poziomie
od 7,5 mln zt w pierwszym roku do 14,8 mln zt w roku dziesiatym. Niestety ministerstwo nie oszacowato
kosztow zwiazanych z realizacja nowych regulacji. A wiadomo, ze wykonywanie nowych czynnosci
wigzac sig¢ bedzie z koniecznoscia zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w powiatowych urz¢dach
pracy. Koszty te spadng na powiaty.

Unia kaze

Nowelizacja wymuszona zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/36/UE 26 lutego
2014 r. w sprawie warunkow wjazdu 1 pobytu obywateli paistw trzecich w celu zatrudnienia w
charakterze pracownika sezonowego. Dyrektywa zobowigzata panstwa cztonkowskie, by do 30 wrzesnia
ubieglego roku wprowadzily warunki 1 procedur¢ wydawania zezwolen na pobyt 1 pracg sezonowa dla
cudzoziemcow. W Polsce nie ma specjalnych regulacji dotyczacych wykonywania pracy sezonowej,
zarowno dla obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw. Dodatkowym powodem nowelizacji ustawy jest
koniecznos$¢ uszczelnienia procedury (by ograniczy¢ naduzycia) dotyczacej wykonywania pracy
krétkoterminowej przez obywateli szeSciu panstw - Armenii, Bialorusi, Gruzji, Motdawii, Ukrainy, Rosji
- na podstawie o§wiadczenia podmiotu powierzajacego prace o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi zarejestrowanemu w powiatowym urzedzie pracy (tzw. uproszczona procedura).

Przepisy dyrektywy wymagaja szczegétowego sprawdzenia warunkow wykonywania pracy przez
cudzoziemca, posiadania przez niego zakwaterowania oraz uprzedniej karalnosci 1 wiarygodnosci
pracodawcy. Jak czytamy w uzasadnieniu projektu, dyrektywa wprowadza skomplikowane, sztywne
procedury, trudne w praktycznej realizacji. Zwlaszcza w zestawieniu ze specyfika pracy sezonowej, kiedy
cudzoziemiec podejmuje pracg u jednego podmiotu, najczesciej przez okres kilku tygodni w ciagu roku 1
czesto zmienia pracodawcOw. podmioty, na rzecz ktérych wykonuje prace. Regulacje pracy sezonowej
maja znaczenie gtdwnie w sektorze rolniczym. W ostatnich latach liczba o§wiadczefi o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi znacznie wzrosta. Giéwnie (97 proc.) za sprawa obywateli Ukrainy.

Zmiany

W zwiazku z koniecznos$cia wprowadzenia nowego typu zezwolenia, ktore dotyczy¢ bedzie
wykonywania przez cudzoziemcOw prac sezonowych, rozbudowany zostanie obecny system
dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Obok zezwolen na pracg okreslonych w art. 88
ustawy, ktore moga zosta¢ wydane przez wojewodg na okres do trzech lat, wprowadzone zostanie
zezwolenie na pracg sezonowa oraz nowa formuta oSwiadczenia — oSwiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. OSwiadczenie wzorowane jest na dotychczas obowigzujacej
procedurze osSwiadczeniowe], jednakze z pewnymi modyfikacjami celem zminimalizowania naduzy¢.
Zezwolenie na pracg sezonowg bedzie wydawat starosta na okres do dziewigciu miesiecy w roku
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kalendarzowym. Praca na podstawie oSwiadczenia wpisywanego do ewidencji oSwiadczen przez starostg
bedzie mogta by¢ wykonywana przez okres szeSciu miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy.

Od kiedy?

W uzasadnieniu czytamy, ze wprowadzenie nowego, szczegdlnego rodzaju zezwolenia na prace
(sezonowa) oraz zmiana obecnie funkcjonujacej instytucji oSwiadczefi o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi, okreslenie szczegdlnej procedury wydawania takich zezwolen dla
cudzoziemcOw przebywajacych za granica, wprowadzenie nowych przestanek odmowy udzielania
zezwolen na pracg 1 rejestracji oSwiadczenia oraz obowiazkow informacyjnych podmiotow
powierzajacych prace na podstawie ,,nowych osSwiadczen” - wobec PUP wymaga przygotowania sie
urzedow, podmiotéow powierzajqcych cudzoziemcom wykonywanie pracy i samych cudzoziemcow,

jak rowniez modernizacji systemow teleinformatycznych. Z tych powodow wejscie w Zycie wiekszosci
przepisow przewidziane zostato na dzien 1 stycznia 2018 r. Jednakze wojewodowie i starostowie bedq
mogli pozyskiwaé¢ wybrane dane od organoéw administracji skarbowej za posrednictwem systemow
teleinformatycznych dopiero od dnia 1 lipca 2018 r. Wigze sie to z koniecznoSciq przygotowania
odpowiedniej infrastruktury.

Superszybkie rozpatrzenie

Posiedzenie sejmowej komisji polityki spotecznej 7 czerwca, poSwigcone rozpatrzeniu projektu
nowelizacji, trwato kilka minut. Przewodniczaca szybko przeskakiwata od artykutu do artykutu i po
chwili byto po sprawie. Przedstawicielka klubu Nowoczesnej zglosita che¢ wniesienia poprawek, a po
krétkim zamieszaniu zdecydowala, ze zrobi w tzw. drugim czytaniu na posiedzeniu plenarnym.
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