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Rozw0j sportu powszechnego os6b niepetnosprawnych w latach 2013-2015 nie byt wspierany
wystarczajaco. W kontrolowanym okresie — pomimo zwigkszenia dofinansowania sportu — zmniejszata
si¢ liczba 0sOb niepetnosprawnych uczestniczacych w gtéwnych formach sportu powszechnego objetych
wsparciem, czyli w imprezach sportowych 1 zajgciach sekcji sportowych.

W ocenie NIK brakowato przede wszystkim bezposredniej wspotpracy Ministra Sportu 1 Turystyki z
PFRON-em oraz samorzadami. W efekcie dzialania wspierajace sport, rekreacj¢ 1 promowanie
aktywnosci fizycznej niepetnosprawnych byty nieskoordynowane. Niewystarczajaca 1 nie w pelni
skuteczna byla promocja sportu oraz aktywnosci fizycznej oséb niepetnosprawnych, skierowana do
waskiego kregu odbiorcoéw. Prawidlowo wspierano sport wyczynowy, czego efektem byty wysokie
wyniki sportowe polskich zawodnikéw na zawodach migdzynarodowych.

W kontrolowanym okresie (2013-2015) zadania w obszarze sportu powszechnego 1 wyczynowego 0s6b
niepetnosprawnych byly dofinansowywane przez Ministra Sportu 1 Turystyki ze Srodkoéw budzetu
panstwa i Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (ktérego dysponentem jest Minister Sportu

1 Turystyki), a zadania rehabilitacji spolecznej 0séb niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON).

Zadania w zakresie sportu powszechnego 1 rehabilitacji spolecznej byty realizowane przede wszystkim
przez stowarzyszenia kultury fizycznej, fundacje 1 organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ w
zakresie sportu 0osob niepelnosprawnych (organizacje SON) oraz przez polskie zwiazki sportowe. Z kolei
zadania w zakresie sportu wyczynowego realizowaly organizacje SON, polskie zwigzki sportowe oraz
Polski Komitet Paraolimpijski.

Na dofinansowanie sportu powszechnego 1 wyczynowego oraz rekreacji os6b niepetnosprawnych
przeznaczono w latach 2013-2015 Srodki publiczne bedace w dyspozycji Ministra Sportu 1 Turystyki oraz
PFRON-u w tacznej wysokosci 143,4 mln zi. Minister Sportu 1 Turystyki przekazat 99,1 mln zi, w tym
41,3 mln zt na sport powszechny 1 57,8 mln zt na sport wyczynowy. Nalezy zauwazy¢, ze w latach
2013-2015 wzrastato dofinansowanie przez Ministra zarowno sportu powszechnego (z 13,2 min zt

w 2013 r. do 14,8 mln zt w 2015 1., tj. 0 12,1 proc.), jak 1 wyczynowego (z 17,3 mln zt w 2013 r. do 20,9
mln zt w 2015 r., tj. 0 20,8 proc.).

NIK ocenia, Ze pomimo przeznaczenia w latach 2013-2015 kwoty 143,4 min zI ze Srodkéw budzetu
panstwa, FRKF oraz PFRON wsparciem objeto okolo 62,5 tys. os6b niepelnosprawnych rocznie, co
stanowilo 2 proc. 0séb niepelnosprawnych w Polsce (7,4 proc. oséb niepelnosprawnych
uprawiajacych sport i rekreacje).

W latach 2013-2015 wsparciem objeto ogétem 115 tys. os6b w ramach sportu powszechnego (w 2013 r. -
39,1 tys., w 2014 1. - 38,2 tys., w 2015 1. - 37,7 tys.) oraz 3,1 tys. w ramach sportu wyczynowego. NIK
zwraca uwage na zmniejszenie tacznej liczby os6b niepetnosprawnych objetych wsparciem w sporcie
powszechnym z blisko 39,1 tys. w roku 2013 do 37,7 tys. w roku 2015, czyli o 3,6 proc. Stato si¢ tak
pomimo wzrostu dofinansowania sportu powszechnego o 12,1 proc. Spadek liczby osob
niepetnosprawnych bioracych udziat w formach uprawiania sportu powszechnego dotyczyt
podstawowych form uprawiania sportu, w ktorych rokrocznie uczestniczy najwigksza liczba zawodnikow
niepetnosprawnych, czyli w imprezach sportowych (o 11,3 proc.) 1 zajeciach sekcji sportowych (o 1,8
proc.). Spadta rowniez liczba zorganizowanych imprez sportowych z 242 do 221, tj. o 8,7 proc.
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Natomiast prawidtowo przebiegala realizacja przez Ministra Sportu 1 Turystyki zadafh w zakresie sportu
wyczynowego osOb niepetnosprawnych. W latach 2013-2015 wsparciem obj¢to 3,1 tys. zawodnikow
kadry narodowej, uczestniczacych w przygotowaniach do udziatu w Igrzyskach Paraolimpijskich,
Igrzyskach Gtuchych, Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy. Pomimo zmniejszenia kadry
narodowej w latach 2013-2015 (z 1.135 do 1.054 cztonkéw, czyli o 7,1 proc.) uzyskano wysokie wyniki
sportowe na mi¢dzynarodowych zawodach sportowych. Niepelnosprawni reprezentanci Polski zdobyli na
Igrzyskach Gtuchych, Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy tacznie 591 medali oraz zajeli 550
miejsc od czwartego do 6smego. Efektem dobrego przygotowania zawodnikow byto réwniez zdobycie 39
medali na Igrzyskach Paraolimpjskich Rio de Janeiro 2016, tj. o trzy wigcej niz na poprzednich w
Londynie w 2012 1.

Z kolei PFRON dofinansowal w badanym okresie zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej kwota 44,3
mln zt, wspierajac udziat w zyciu spotecznym 69,5 tys. 0s6b niepetnosprawnych poprzez ich
uczestnictwo w zajeciach 1 imprezach sportowo-rekreacyjnych oraz w zawodach sportowych.
Nastgpowalo to poprzez zlecanie zadan organizacjom SON, polskim zwiazkom sportowym oraz
Polskiemu Komitetowi Paraolimpijskiemu. PFRON nie zrealizowal natomiast Programu wsparcia
Centréw Sportu Niepetnosprawnych, zatwierdzonego przez Rad¢ Nadzorcza Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w 2015 r., ktérego celem miato by¢ zwigkszenie dostgpu osob
niepetnosprawnych do obiektéw sportowych.

W ocenie NIK w latach 2013-2015 wspélpraca Ministra Sportu i Turystyki z PFRON w zakresie
wspierania sportu i rekreacji osob niepelnosprawnych oraz promocji aktywnosci fizycznej oséb
niepelnosprawnych byla niewystarczajaca. Izba dobrze ocenia dziatalno§¢ Rady Sportu Oséb
Niepetnosprawnych (organ doradczo-opiniodawczy Ministra), ktéra wyznaczata kierunki zmian w
sporcie 0sOb niepetnosprawnych oraz stanowita forum wspodltpracy instytucji painstwowych finansujacych
zadania oraz podmiotow realizujacych te zadania (m.in. Polski Komitet Paraolimpijski, organizacje SON,
polski zwiazek sportowy). Za pdZno nawigzano bezposrednia wspotprace Ministra z PFRON, ktéra
podjeto dopiero w maju 2016 r. Zdaniem NIK powinna ona przyczyni€ si¢ do poprawy dziatalnosci
wspierajacej rozw0j sportu osOb niepetnosprawnych oraz rehabilitacji spotecznej os6b
niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacjg.

NIK zwraca tez uwage na brak wspoétpracy Ministra Sportu i Turystyki z samorzadami
wojewodztw i powiatowymi w zakresie rozwoju sportu, jego promocji oraz aktywnosci fizycznej
0s6b niepelnosprawnych - pomimo, ze wojewoédztwa i powiaty realizuja zadania wlasne w zakresie
sportu os6b niepelnosprawnych oraz zadania rehabilitacji spotecznej oséb niepelnosprawnych
dofinansowane ze Srodkéw PFRON. Zdaniem NIK, nawigzanie wspo6lpracy Ministerstwa Sportu i
Turystyki z samorzadami (lub ich zwigzkami) stuzyloby rozwojowi i upowszechnianiu sportu oséb
niepelnosprawnych.

W efekcie realizacji zadan skontrolowane organizacje SON 1 polskie zwiazki sportowe objety w latach
2013-2015 szkoleniem ogétem 74 tys. osob niepetnosprawnych w ramach sportu powszechnego oraz
zapewnity uczestnictwo 14,5 tys. osob niepetnosprawnych w ramach rehabilitacji spoteczne;.

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie i Miejskie Osrodki Pomocy Spolecznej prawidlowo
realizowaly zadania rehabilitacji spolecznej ze Srodkéw PFRON. W ocenie NIK stuzaca za przyklad
forma wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi dotyczaca m.in. realizacji zadan sportu

i rekreacji, bylo zawarcie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie porozumienia w
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formie partnerstwa publiczno-spolecznego z dziewiecioma organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz os6b niepelnosprawnych. Porozumienie to umozliwito wspdlne pozyskiwanie
srodkéw zewngtrznych przez partneréw. Dzigki wspotpracy partnerzy wykazali szereg inicjatyw,
organizujac m.in. marsze integracyjne, sondy uliczne, konferencje, prelekcje, akcje likwidacji barier
architektonicznych.

NIK stwierdza, ze w kontrolowanym okresie promocja sportu oraz aktywnosci fizycznej os6b
niepetnosprawnych byta niewystarczajaca i nie w petni skuteczna, pomimo finansowania jej z kilku
zrodel, tj. z budzetu panstwa, FRKF 1 PFRON. W Ministerstwie Sportu 1 Turystyki nie wypracowano
strategii promocji sportu osOb niepelnosprawnych. Pomimo uznania promocji sportu i aktywnosci
fizycznej oséb niepetnosprawnych za istotne zadanie, rzeczywista jej rola byta znikoma. Promocja sportu
byta skierowana do waskiego kregu odbiorcow i prowadzona giéwnie lokalnie badz regionalnie. Zabrakto
m.in. zlecania zadan na projekty promocyjne w mediach publicznych (telewizji i radiu). Natomiast NIK
dostrzega podjecie w 2016 r. pozytywnego dziatania propagujacego sport poprzez telewizjg publiczna,
polegajacego na transmisji igrzysk paraolimpijskich w Rio de Janeiro.

Polskie zwiazki sportowe oraz organizacje SON w znikomym stopniu zajmowatly si¢ promocja sportu i
aktywnosci fizycznej, poniewaz nie mialy na ten cel pienigdzy.

NIK wystosowata wniosek do Ministra Sportu 1 Turystyki: o dokonanie zmiany rozporzadzenia z 15
pazdziernika 2012 r. w sprawie stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej poprzez dodanie
przepisu, ktory umozliwi otrzymywanie stypendium sportowego przez niepetnosprawnych cztonkoéw
kadry narodowej, ktérzy w sportach objetych programem igrzysk paraolimpijskich 1 igrzysk gtuchych, na
igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach Swiata 1 mistrzostwach Europy zajma
miejsca od pierwszego do 6smego, pomimo ze nie speinig warunku okreslonego w rozporzadzeniu,
wymagajacego wzigcia udziatu w tych imprezach co najmniej oSmiu panistw w danej konkurencji, przy
czym w konkurencjach indywidualnych co najmniej 12 os6b, a w konkurencjach zespotowych co
najmniej 8 druzyn, osad lub zatog.

Z raportem mozna zapoznac si¢ tutaj.
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