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4 kwietnia br. Rada Ministrow przyjeta dokument ,,Przeglad systemOow wsparcia rodzin”, przediozony
przez ministra rodziny, pracy i polityki spoleczne;.

Zawiera on oceng 1 propozycje zmian w polityce wsparcia rodziny. Jednym z jego najwazniejszych
elementow jest informacja o Swiadczeniu wychowawczym bedacym realizacja programu ,,Rodzina 500
plus”.

Konieczno$¢ podsumowania programu ,,Rodzina 500 plus” wynika z ustawy o pomocy pafistwa w
wychowywaniu dzieci, ktéra zobowiazuje ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej do jego
przediozenia rzadowi.

Jak podaje Kancelaria Prezesa Rady Ministréw w swoim komunikacie, program zrywa z przekonaniem,
Ze polityka realizowana w jego ramach jest rownoznaczna z politykq socjalng, a pieniqdze wydawane na
niq sq kosztem. Program ,,Rodzina 500 plus” jest pierwszym i podstawowym elementem tworzonej przez
rzad kompleksowej polityki rodzinnej. Powszechne, finansowe wsparcie rodzin oferuje swoim obywatelom
az 22 7 32 krajow Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii.

W 2016 r. (od kwietnia do konica roku) na realizacj¢ programu wydano ponad 17 mld zt, w 2017 r. bedzie
to 23,1 mld zt. Programem objetych jest ponad 3,8 mln dzieci.

Program realizuje trzy podstawowe cele: pronatalistyczny (zwigkszenie liczby urodzen, czyli poprawe
sytuacji demograficznej w Polsce), redukcji ubdstwa wsrdd polskich dzieci oraz inwestycji w rodziny.

Z aktualnie dostepnych danych dotyczacych urodzen wynika, ze w 2016 r. na Swiat przyszto 382,5 tys.
dzieci. Byto to o ok. 13 tys. dzieci wigcej niz w 2015 r. Ubiegloroczny wzrost dotyczy glownie danych za
listopad 1 grudzien 2016 r., czyli juz 9 miesigcy po uchwaleniu ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci. Wzrost liczby urodzen w tych miesigcach wynosit po ok. 4 tys. W ocenie rzadu,
zjawisko to moze by¢ symptomem mocniejszego trendu wzrostu urodzen i wskazuje, ze Program
,»-Rodzina 500+ wptywa na odwrdcenie negatywnego trendu demograficznego.

Z raportu ,,Przewidywane skutki spoteczne 500+: ubdstwo 1 rynek pracy”, polskiego oddziatu
Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu, wynika, ze przed wprowadzeniem programu ,,Rodzina
500+ az 11,9 proc. polskich dzieci znajdowato si¢ w sytuacji skrajnego ubostwa. Po wprowadzeniu
programu w tej grupie pozostanie jedynie 0,7 proc. polskich dzieci, co oznacza spadek o 11,2 pkt. proc. 1
zmniejszenie grupy dzieci zyjacych w skrajnym ubdstwie az o 94 proc.

Od wprowadzenia programu zauwazalny jest wzrost konsumpcji, wynikajacy z lepszej sytuacji
finansowej rodzin. Potwierdzaja to wyniki badania przeprowadzonego przez CBOS w 2016 r. — 31 proc.
rodzin wydato Srodki z programu na odziez, 29 proc. kupito obuwie, 22 proc. wyjechato na wakacje, a
kolejne 22 proc. kupito ksigzki 1 pomoce naukowe, a 20 proc. przeznaczylo je na zajecia dodatkowe dla
dzieci.

Z monitoringu przeprowadzonego przez resort wynika, ze od uruchomienia programu prowadzonych byto
jedynie ok. 1 tysiaca spraw dotyczacych zmiany formy wptaty Swiadczenia z pienig¢znej na rzeczowa.
Zaledwie ok. 600 Swiadczen miesigcznie wyptacanych jest w formie rzeczowej lub optacania ustug, co
oznacza, ze znikomy procent rodzin wydawal pieniadze z programu w sposéb niezgodny z
przeznaczeniem.
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Z migdzynarodowego badania Finansowy Barometr ING 2017 r. wynika, ze 21 proc. 0séb otrzymujacych
srodki z programu 500+ zaczelo po raz pierwszy oszczedzac, a kolejne 36 proc. odktada teraz wigcej
pieni¢dzy niz wezesniej. Tylko 32 proc. beneficjentow programu przyznaje, ze wydaje wszystkie srodki z
500+ na biezaco.

Jesli chodzi o wptyw programu na rynek pracy, a zwlaszcza na dezaktywizacj¢ zawodowa kobiet
pobierajacych §wiadczenie, to zdaniem rzadu nie jest on widoczny.

Z przeprowadzonego podsumowania wynika, ze mozna m.in. rozwazy¢ zmiang przepisow dotyczacych
przyznawania Swiadczenia 500 plus osobom samotnie wychowujacym dzieci oraz doprecyzowac
przepisy, ktore obecnie pozwalaja na dopasowywanie wysokosci wynagrodzenia do kryterium
dochodowego, co umozliwia uzyskanie prawa do §wiadczenia juz na pierwsze dziecko. Zaproponowano
takze kontynuacje prac nad dalsza cyfryzacja procesu ubiegania si¢ o Swiadczenie wychowawcze
majacego na celu state zwigkszanie liczby wnioskéw sktadanych przez Internet.

Swiadczenia rodzinne

Znacznie wzrést udziat wydatkéw na Swiadczenia opiekuncze dla osob niepetnosprawnych i ich
opiekunéw. Jak natomiast dowiadujemy si¢ z komunikatu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
wprowadzony od 1 stycznia 2016 r., tzw. mechanizm ,,zlotéwka za ztotowke”, przewidujacy stopniowe
obnizanie wysokosci zasitkow rodzinnych 1 dodatkow o kwotg¢ przekroczenia kryterium dochodowego,
nie sprawdzit si¢. Stosowanie tego mechanizmu w praktyce okazato si¢ skomplikowane 1 kosztowne.
Konieczna jest jego gruntowana analiza.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego

Rzad przypomina, ze powaznym problem jest nieptacenie alimentow. Laczna kwota
niewyegzekwowanych zobowiazan dluznikoéw alimentacyjnych wobec Skarbu Pafistwa, powstatych z
tytutu wyptacania ze Srodkéw budzetu pafistwa Swiadczen w zastgpstwie nieptaconych alimentow,
wynosi 10 mld zt 1 stale rosnie. Jest to nie tylko kosztowne dla budzetu, ale takze bardzo trudne do
zaakceptowania spotecznie — dziecko jest oszukiwane przez wlasnego rodzica. Dlatego zaproponowano
wprowadzenie tzw. pakietu alimentacyjnego, ktéry ma poprawi¢ Sciggalnos¢ alimentow.

Karta Duzej Rodziny

W ocenie rzadu nalezy rozwazy¢ uatrakcyjnienie KDR. Chodzi o to, aby dostosowac ja do postepu
technologicznego, rozszerzy¢ wiedzg na temat znizek ofertowych przez podmioty uczestniczace w
programie KDR, zachg¢ci¢ nowe firmy do prowadzenia polityki odpowiedzialnego biznesu przez
wlaczanie si¢ w dzialania na rzecz rodzin wielodzietnych. Zasadne wydaje si¢ tez rozwazenie
rozszerzenia krggu os6b uprawnionych do posiadania KDR takze o rodzicow, ktorzy kiedykolwiek mieli
na utrzymaniu co najmniej troje dzieci. Obecna sytuacja jest dla nich krzywdzaca, gdyz mimo tego, ze
wychowali na przyktad pigcioro czy szescioro dzieci, nie mogg otrzymaé KDR, poniewaz ich dzieci nie
sa juz w wieku uprawniajacym rodzicow do jej otrzymania.

Instytucje opieki nad dzie¢mi do 3 lat

Ministerstwo rozwaza zwigkszenie Srodkéw publicznych na dofinansowanie tworzenia 1 funkcjonowania
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instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3. Wynika to z koniecznoSci zapetnienia swoistej luki w systemie
opieki nad dzieckiem mig¢dzy ukoniczonym przez nie 1. rokiem zycia (zapewniona opieka rodzica ze
wzgledu na urlop rodzicielski) a 3. rokiem zycia (od wrzesnia 2017 r. zapewnione jest miejsce w
publicznym przedszkolu takze dla 3-latkow).

Rozwazane jest przekazanie dodatkowych srodkéw z Funduszu Pracy na poprawe dostg¢pnosci miejsc
opieki nad najmtodszymi dzie¢mi oraz obnizenie kosztow optat za miejsca w tych placowkach
ponoszonych przez rodzicow. Z sygnatéw docierajacych do resortu wynika, ze jedna z gléwnych barier
zwiazanych z trudnosciami w taczeniu pracy zawodowej z obowiazkami rodzicielskimi jest brak
dostepnej opieki dla najmtodszych dzieci.
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