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Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdańsku postanowił przedstawić Trybunałowi Konstytucyjnemu

następujące pytanie prawne: Czy przepisy art. 5 ust. 1 w związku z ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016r.

o pomocy państwa w wychowaniu dzieci są zgodne z art. 32 §1 i art.2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. w zakresie w jakim uniemożliwiają nabycie prawa do świadczenia

wychowawczego na pierwsze dziecko w każdym przypadku przekroczenia kryterium dochodowego w

rodzinie osoby ubiegającej się o to świadczenie?

W rozpoznawanej przez sąd sprawie dochód dwuosobowej rodziny skarżącej wynosił w okresie istotnym

z punktu widzenia prawa do świadczenia wychowawczego 1615,64 zł miesięcznie. O przekroczeniu

kryterium dochodowego zdecydowała nagroda roczna uzyskana przez skarżącą w wysokości około 350

zł, co doprowadziło do paradoksalnej sytuacji, że nagrodzona, dobra praca skarżącej spowodowała w

konsekwencji pośrednio utratę pomocy Państwa w kosztach wychowania jej córki w wysokości 6000 zł w

skali roku.

Sąd wskazał m.in., że inna jednak osoba, także samotnie wychowująca dziecko, której dochód miesięczny

w rodzinie wynosiłby 1500 zł (750 zł na osobę) otrzymałaby świadczenie wychowawcze w wysokości

500 zł, co w rezultacie podniosłoby do 2000 zł jej miesięczny dochód. W konsekwencji, ta druga rodzina

uzyskałaby wsparcie Państwa podnoszące o 1/3 wartość środków finansowych przeznaczonych na

pokrycie kosztów utrzymania rodziny, w tym wychowania dziecka. Środki te w rezultacie

przewyższyłyby o 25% wartość środków, którymi dysponuje rodzina skarżącej. Sąd podkreślił, że obie

porównywane sytuacje dotyczą rodzin o identycznym poziomie zamożności, utrzymujących się z

dochodów na poziomie zbliżonym do najniższego wynagrodzenia za pracę, które wynosiło (brutto) w

2014r. – 1680 zł, w 2015r. -1750 zł, w 2016r. – 1850 zł. Biorąc pod uwagę tę okoliczność należy

stwierdzić, że świadczenie wychowawcze ma ogromne znaczenie dla egzystencji rodzin utrzymujących

się z dochodów w takiej wysokości. Przedstawiona powyżej różnica w sytuacji materialnej

poszczególnych rodzin, spowodowana pobieraniem świadczenia wychowawczego musi być uznana za

bardzo istotną i znacznie różnicującą te rodziny w zakresie możliwości zaspokojenia uzasadnionych

potrzeb dzieci. Zdaniem rozpatrującego sprawę sądu zachodzi zatem wątpliwość co do tego, czy

analizowana regulacja nie prowadzi do rezultatu sprzecznego z zasadą równości określoną w art. 32 ust. 1

Konstytucji RP, sprowadzającego się do tego, że część rodzin utrzymujących się z bardzo niskich

dochodów uzyskuje dzięki pomocy Państwa znacznie lepsze warunki do życia i wychowania dzieci niż

inne rodziny, które utrzymują się z niemal identycznych dochodów. Taka forma dystrybucji środków

publicznych przeznaczonych na pomoc Państwa dla rodzin wychowujących dzieci budzi wątpliwości

także z punktu widzenia zgodności z zasadą sprawiedliwości społecznej określoną w art. 2 Konstytucji

RP.

Zadający pytanie prawne sąd nie kwestionował konstytucyjności uprawnienia ustawodawcy zwykłego,

aby realizując cel demograficzny ograniczył w drodze kryterium dochodowego powszechność

świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko. Zdaniem Sądu możliwe jest jednak takie

ukształtowanie uprawnienia do tego świadczenia, by czyniło zadość konstytucyjnym zasadom równości

oraz sprawiedliwości społecznej, nie naruszając zarazem wartości konstytucyjnej jaką jest ochrona

właściwego stanu finansów publicznych. Sąd odwołał się tutaj do rozwiązań przyjętych w ustawie z dnia

28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych.

Postanowienie WSA w Gdańsku z 21 grudnia 2016 r. sygn. III SA/Gd 889/16.
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