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4 listopada 2016 r. Sejm przyjat ustawe o wsparciu kobiet w ciazy 1 rodzin "Za zyciem”. Przepisy maja
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2017 r. Czg$¢ zadan przewidzianych w ustawie beda wykonywac jednostki
samorzadu terytorialnego. W dzisiejszym artykule bierzemy pod lupg §wiadczenie z tytutu urodzenia
dziecka.

Zasady przyznawania Swiadczenia uregulowano w art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin "Za
zyciem” (dalej u.w.k.c.). Organem wiasciwym do przyznania Swiadczenia bedzie wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie.
Bedzie to zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Swiadczenie ma charakter jednorazowy i
bedzie mogto by¢ przyznane w tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka, posiadajacego zaSwiadczenie
wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow publicznych, posiadajacy specjalizacje 11
stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie: potoznictwa i ginekologii, perinatologii lub neonatologii, w
ktorym lekarz ten stwierdzi ci¢zkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobeg zagrazajaca
zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Ponadto do wniosku
konieczne bedzie zalaczenie zaSwiadczenia wystawione przez lekarza lub potozna, ze kobieta
pozostawata pod opieka medyczna nie pozniej niz od 10 tygodnia ciazy do porodu. W tym zakresie
zastosowanie beda mialy odpowiednio przepisy wykonawcze wydane do ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych. Aktualnie jest to Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie
formy opieki medycznej nad kobieta w ciazy, uprawniajacej do dodatku z tytutu urodzenia dziecka oraz
wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego pozostawanie pod ta opieka.

Poniewaz art. 10 u.w.k.c. jest wzorowany na przepisach ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w tym
miejscu warto nawigzac¢ do pogladow orzecznictwa jakie na gruncie tamtej ustawy byly wyrazane. W
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 listopada 2015 r. sygn. I OSK 1003/14 wskazano, ze
uznania niedochowania wymogu pozostawania kobiety pod opieka lekarska nie p6zniej niz od 10
tygodnia cigzy do porodu jako przestanki wydania przez organ decyzji o odmowie przyznania
Swiadczenia powinno by¢ poprzedzone dokonaniem przez organy administracji ustalen zar6wno w
zakresie dbatosci kobiety o zdrowie w czasie cigzy (pozostawania w tym okresie pod opieka lekarska),
jak réwniez dotozenia przez kobietg nalezytej starannosci w zakresie dochowania terminu poddania sig¢ tej
opiece.

Sad w powotanym wyroku wskazat m.in., ze ,,ustawodawca nie wprowadzit zasad ani trybu post¢powania
dajacego organom administracji mozliwos¢ zweryfikowania przyczyn, dla ktérych matka wnioskujaca o
przyznanie zapomogi nie poddata si¢ opiece medycznej w powyzszym terminie. Brak w ustawie takiej
regulacji nie oznacza jednak, ze kobieta, ktora poddata si¢ opiece medycznej po 10-tym tygodniu ciazy, a
nastgpnie urodzita dziecko, powinna by¢ automatycznie — niezaleznie od okolicznosci konkretnej sprawy
— pozbawiona prawa do jednorazowej zapomogi z tego tytutu.

Wszak z faktu, ze ustawodawca nie wprowadzit do ustawy procedury umozliwiajacej oceng
indywidualnych okolicznosci sprawy kobiety wnioskujacej o przyznanie zapomogi — w sytuacji gdy
poddata si¢ opiece medycznej po 10-tym tygodniu cigzy — nie nalezy wywodzi¢ wniosku o istnieniu
bezwzglednego zakazu przyznania takiej kobiecie prawa do zapomogi”. Dalej Sad przywotujac si¢ na
argumenty konstytucyjne wskazat, ze ,,zaniechanie wprowadzenia do ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
przepisOw przyznajacych organom administracji kompetencj¢ do oceny indywidualnych okolicznosci
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sprawy — w przypadku gdy kobieta wnioskujaca o zapomogg z tytutu urodzenia dziecka poddata sig
badaniom lekarskim po 10-tym tygodniu cigzy — nie moze by¢ interpretowane jako bezwzgledny zakaz
przyznania takiej kobiecie zapomogi. Mamy w tym wypadku do czynienia z luka prawna, ktéra powinna
by¢ wypetniona na podstawie Konstytucji.

W konsekwencji z art. 71 ust. 2 Konstytucji, odczytywanego w zwiazku z art. 18, art. 71 ust. 1
Konstytucji oraz z zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji), nalezy wywodzi¢ podstawe
prawng dla organéw administracji publicznej do weryfikacji — na podstawie dopuszczalnych zZrodet
dowodowych, zgodnie z ogélnymi regutami postgpowania administracyjnego — czy przekroczenie przez
kobiete pozostajaca w cigzy terminu 10-miesigcznego (...) wynikato ze Swiadomej decyzji matki,
niezachowania przez nig odpowiedniej starannosci, czy tez byto rezultatem okolicznosci obiektywnych,
na wystapienie ktérych matka dziecka nie miata jakiegokolwiek wptywu, takich jak brak mozliwosci
stwierdzenia ciazy czy tez kwestie z zakresu organizacji stuzby zdrowia.” Podobne stanowisko zostato
rowniez zaj¢te m.in. w wyrokach WSA w Bydgoszczy z 18 pazdziernika 2016 r. sygn. IT SA/Bd 790/16,
czy w wyroku WSA w Poznaniu z 11 listopada 2016 r. sygn. I SA/Po 1122/15).

Wszystkie przywotane orzeczenia dostgpne sa pod adresem www.orzeczenia.nsa.gov.pl. Zwazywszy na
okolicznosci 1 przestanki przyznawania Swiadczenia, o ktérym mowa w art. 10 u.w.k.c., mozna
spodziewac si¢ podobnych orzeczen rowniez w odniesieniu do tego Swiadczenia. Warto réwniez
nadmienié, ze podobnie jak w przypadku ,,becikowego” wymég dotyczacy zaSwiadczenia nie bedzie miat
zastosowania do 0s6b bedacych prawnymi lub faktycznymi opiekunami dziecka, a takze do osob, ktore
przysposobity dziecko.
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