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Istota outsourcingu pracowniczego — nie majacego w polskim prawie legalnej definicji — jest przejgcie
zaktadu pracy (wraz z pracownikami) przez innego pracodawce, ktory nastgpnie zgodnie z zasada
swobody umoéw okresla zasady wspolpracy z dotychczasowym wiascicielem zaktadu pracy — a zatem 1
dotychczasowym pracodawca. Ogloszone wlasnie wyniki kontroli NIK wskazaty na powaznie
nieprawidlowosci w dziataniu ZUS 1 organéw podatkowych w zakresie Sciggalnosci 1 egzekucji sktadek
na ubezpieczenia spoleczne 1 naleznosci podatkowych od grupy podmiotéw oferujacych umowy
outsourcingowe tego typu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze zarowno Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jak 1 organy
podatkowe nie byly przygotowane, aby skutecznie reagowaé na negatywne zjawiska zwigzane z brakiem
naleznych wptywow z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 podatkow oraz przeciwdziatac ich
skutkom. Dzialania w celu ustalenia ptatnika sktadek byly podejmowane przez ZUS dopiero po
ujawnieniu zalegtosci na kontach ubezpieczonych. Wczesniej jednak nie reagowano na zjawisko tzw.
outsourcingu pracowniczego. Nie zwracano uwagi na masowe wyrejestrowywanie znacznej liczby
pracownikow oraz ponowne ich rejestrowanie. W efekcie potrzebne byto 3,5 roku na podjecie przez
Centrale ZUS jakichkolwiek dziatan majacych na celu ustalenie skali outsourcingu pracowniczego.

NIK stwierdzit jednak, ze dziatania te nie doprowadzity do istotnych rezultatow. Jednostki organizacyjne
ZUS popelniaty btedy lub prowadzity te dziatania w spos6b niekonsekwentny, np. jeden z oddziatow
wszczat (czgsciowo skuteczne) dziatania egzekucyjne wobec podmiotéw oferujacych outsourcing
pracowniczy, podczas gdy inny ograniczy? si¢ do wielokrotnego wysytania upomnien do dtuznikéw. Tak
rozny sposOb postgpowania obydwu tych oddziatéw dokonywat si¢ za pelnym przyzwoleniem i
akceptacja ze strony Centrali ZUS.

W efekcie celem Sciagnigcia zalegtych sktadek organy panstwa przyjety uzgodnienie, ze co do zasady
umowy przedsigbiorcoOw z podmiotami oferujacymi outsourcing pracowniczy sa pozorne i jako takie nie
wywotuja skutkéw prawnych, w szczegdlnosci przejscia pracownikow na nowego pracodawce zgodnie z
przepisami prawa pracy. ZUS w konsekwencji rozpoczat Scigganie sktadek nie od podmiotow
oferujacych outsourcing pracowniczy, lecz od przedsigbiorcow, ktérzy z podmiotami takimi zawarli
umowy.

Na kanwie takiej sytuacji NIK sformutowat trzy gtdwne wnioski sygnalizujac potrzebg:

1)  wprowadzenia do przepisOw z zakresu ubezpieczen spotecznych regulacji naktadajacych na
przedsigbiorcOw obowiazek informowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przy rejestrowaniu po raz
pierwszy osoby podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu, a zatrudnianej w trybie wynikajacym z
zawarte] miedzy przedsigbiorcami umowy biznesowej, o sytuacji prawnej zatrudnianych pracownikow’

2)  nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, wprowadzajacej narzedzie
przeciwdziatajace wystgpowaniu zagrozenia dla pracownikéw zatrudnianych przez tego rodzaju
podmioty, w przypadku ich niewyptacalnosci lub celowego niewywiazywania si¢ przez
przedsigbiorce z obowiazku optacania naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

3)  wprowadzenia do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obowiazku wykazywania w
zaswiadczeniach wydawanych pracodawcom (ptatnikom) o niezaleganiu w optacaniu naleznych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, informacji o prowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, jezeli takie
postepowanie jest prowadzone przez ZUS w czasie zlozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia.
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