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Dofinansowanie, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, stanowi
jednorazowe pieni¢zne Swiadczenie socjalne w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 13 wrzesnia 2016 1., II SA/Rz 1664/15,
nieprawomocny).

Kontroli Sadu w powotanej sprawie poddano decyzje administracyjne w sprawie jednorazowej zapomogi
pieni¢znej z tytutu urodzenia dziecka przyznawanej przez Prezydenta Miasta w ramach programu
ustanowionego przez Rade Miasta na podstawie art. 22a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w
uchwale w sprawie jednorazowej zapomogi finansowej z tytutu urodzenia dziecka.

W mysl przepisow art. 22a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, rada gminy w drodze uchwaty moze
przyzna¢ zamieszkalym na terenie jej dzialania osobom jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia ich
dziecka. Szczeg6towe zasady udzielania zapomogi okresla uchwata rady gminy. Przyznana na tej
podstawie moze by¢ tylko jedna zapomoga 1 jest ona finansowana ze Srodkéw wtasnych gminy. Do
zapomogi tej nie stosuje si¢ przepisow rozdzialow 4, 6 1 7 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W uchwale Rady Miasta postanowiono, ze z tytutu urodzenia zywego dziecka zapomoga przystuguje ze
srodkéw budzetu Miasta, jezeli dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 550 zt ustalone;j
zgodnie z przepisami o pomocy spolecznej, a wnioskodawca ma staly meldunek na terenie Miasta 1
mieszka w nim przez co najmniej rok przed zgloszeniem wniosku. Wniosek nalezato ztozy¢ w terminie 3
miesi¢cy od narodzin dziecka.

W przepisach ustawy o pomocy spolecznej zasady ustalania dochodu, majacego w mysl uchwaty Rady
Miasta nie przekroczy¢ 550 zt, kwalifikujacego do otrzymania zapomogi, okreslone zostaty w art. 8. W
mySl ust. 3, za dochéd uwaza si¢ sume¢ miesigcznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego zlozenie
wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na
tytut 1 zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o elementy wymienione w
tym przepisie.

W ust. 4 postanowiono zas, ze do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza si¢ m.in.
jednorazowego pieni¢znego Swiadczenia socjalnego — wskazanego w pkt 1 tego przepisu.

Ponadto, w mysl ust. 11 okreslono sposéb wyliczenia dochodu w sytuacji uzyskania w ciggu 12 miesigcy
poprzedzajacych miesiagc zlozenia wniosku lub w okresie pobierania Swiadczenia z pomocy spotecznej
dochodu jednorazowego przekraczajacego pigciokrotnie kwoty kryterium dochodowego rodziny.

Sporne migdzy stronami w niniejszej sprawie byto to, czy skarzacy spetnit kryterium dochodowe. W
ocenie organOw warunku tego nie spetnit, poniewaz dochdd rodziny w miesiacu poprzedzajacym ztozenie
wniosku przekroczyt kwoty dopuszczalne. Skarzacy kwestionuje jednak uznanie za dochdd otrzymanych
jednorazowo Srodkéw na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przyznanych mu jako
bezrobotnemu przez Powiatowy Urzad Pracy. Srodki te zostaty przez organy doliczone do dochodu
rodziny w 1/12 czegsci.

W ocenie Sadu organy dokonaly wadliwego ustalenia dochodu rodziny skarzacego 1 w spos6b
nieuprawniony uwzglednity przy wyliczeniach Srodki otrzymane przez niego jednorazowo na podjecie
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dziatalnosci gospodarcze;.

Swiadczenie to (dofinansowanie, jak stanowi art. 44 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy) stanowilo bowiem sensu largo jednorazowe pieni¢zne Swiadczenie
socjalne w rozumieniu art. 8 ust. 4 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej.

Ustawa o pomocy spolecznej nie definiuje pojecia jednorazowego pienigznego Swiadczenia socjalnego,
przez co jego wyktadnia moze rodzi¢ trudnosci, a znaczenie budzi¢ watpliwosci. Nie mozna go jednak
ogranicza¢ wylacznie do Swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej przyznawanych na podstawie
ustawy o pomocy spolecznej, poniewaz wprost ograniczenie takie z tej ustawy nie wynika. Pod pojeciem
tym miesci¢ si¢ beda takze inne bezzwrotne Swiadczenia pieni¢zne o charakterze ostonowym lub
pomocowym z réznych tytutdw i podstaw z zakresu zabezpieczenia spolecznego przeznaczone zwykle na
zaspokojenie okreslonych potrzeb, przyznawane osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej zazwyczaj z niskich dochodéw, np. gdy w rodzinie wystgpuje bezrobocie lub nastapito
zdarzenie losowe. Swiadczenie socjalne moze mie¢ charakter pomocy materialnej. Wymagane jest
jednak, aby bylo to Swiadczenie pieni¢zne i1 jednorazowe, w odréznieniu od Swiadczen okresowych 1
niepieni¢znych.

Dofinansowanie przyznane skarzacemu niewatpliwie w rozumieniu art. 8 ustawy o pomocy spotecznej
stanowito dochdd, ktérym jednak nie mégt on w petni swobodnie dysponowac, w szczegdlnosci
przeznaczy¢ go na zaspokojenie potrzeb rodziny. Byto to Swiadczenie pieni¢zne, jednorazowe,
zasadniczo bezzwrotne, przyznane w zwiazku z bezrobociem na konkretny cel - aktywizacje zawodowa.
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