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Rola samorzadéw powiatowych w realizacji zadan pomocy spotecznej na rzecz pomyslnosci rodziny,
realizacja ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej oraz rachunkowos¢ JST to tematy
spotkania.

18-20 wrzes$nia w Zawierciu odbyto si¢ XI Ogélnopolskie Forum Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie 1 Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie pn. ,,Zawsze z Rodzing”.

Patronat honorowy nad zjazdem objeli: Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej Elzbieta Rafalska,
Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich Ludwik Wegrzyn, Marszalek Wojewddztwa Slaskiego
Wojciech Satluga 1 Starosta Powiatu Zawiercianskiego Krzysztof Wrona.

W spotkaniu uczestniczyto blisko 100 przedstawicieli PCPR 1 MOPR. Nie zabraklo takze gosci, takich
jak: Krystyna Wyrwicka - Dyrektor Departamentu Pomocy 1 Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej, Anna Kuszczuk - Giéwny Specjalista Departamentu Polityki Rodzinne;j
Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, Maria Milejska — Cztonek Zarzadu Powiatu
Zawiercianskiego, Bernadeta Skobel - radca prawny Zwigzku Powiatow Polskich 1 wyktadowca Damian
Grzelka - specjalista w zakresie finanséw publicznych.

Damian Grzelka omowit zmiany dotyczace wspdlnej obstugi jednostek sektora finanséw publicznych,
ktore weszty w zycie 1 stycznia 2016 r. Skupit si¢ zwlaszcza na wspdlnej obstudze finansowej jednostek
organizacyjnych w Centrach Ustug Wspdlnych, pokazujac zalety tego rozwiazania, ale tez zwrocit uwage
na czg¢sto pozorne oszczednosci utworzenia wspolnej obstugi finansowej oraz na caty katalog zagrozen
wynikajacych z podjecia takiej decyzji przez wtadze samorzadu. Podkreslit znaczace zwigkszenie
obowiazkow PCPR w przypadku powierzenia tej merytorycznie specjalistycznej jednostce zadain CUW.
Poruszyt tez kwestie nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz spraw¢ zmian w
odpowiedzialnosci za gospodarke finansowa, w ramach ktorej czgsto wladze samorzadowe naruszaja
kompetencje kierownikow jednostek. Przypomniat tez problemy zwiagzane z odpowiedzialnoscia z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Wazng czg¢scia zawierciainskiego Forum byl punkt obrad: ,,Rola samorzadéw powiatowych (Powiatowych
Centréw Pomocy Rodzinie 1 Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie) w realizacji zadan pomocy
spolecznej na rzecz pomys$lnosci rodziny”. Podsumowanie dotychczasowych dziatain w tym obszarze,
plany, zmiany i1 oczekiwania przedstawita Krystyna Wyrwicka. Zwrdcita uwage na zmiany widoczne w
dziatalnosci PCPR-6w, ktore powstawatly jako jednostki specjalistyczne uzupeiniajace dziatalnos¢ OPS-
0w, a obecnie pracuja rowniez z indywidualnym klientem. Dalej koordynuja dziatalnoS¢ powiatowych
systeméw pomocy spolecznej, w ktérych dziataja Domy Pomocy Spotecznej, Srodowiskowe Domy
Samopomocy, Osrodki Interwencji Kryzysowej, Palcowki Opiekunczo — Wychowawcze, Warsztaty
Terapii Zajeciowej, Swietlice Socjoterapeutyczne oraz prowadza poradnictwo prawne, rodzinne,
psychologiczne, wspieraja osoby z niepelnosprawnoscig. Dlatego konieczna jest stala wspotpraca PCPR 1
OPS, tym bardziej ze czgs¢ specjalistycznych ustug musi by¢ tez obecnie realizowana przez OPSy.

Dyskutowano o utrudniajacym prace braku statosSci prawnej i organizacyjnej w systemie pomocy
spolecznej 1 wskazywano tez na oczekiwane wprowadzenie superwizji dla pracownikow socjalnych.
Podkreslano, ze to nie jest spetnienie oczekiwan srodowiska, gdyz superwizja winna by¢ zapewniona
wszystkim specjalistom pomocy spotecznej, nie tylko pracownikom socjalnym. Ze zrozumieniem cho¢ i z
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niepokojem przyjeto tez zapowiedZ wstrzymania wzrostu dofinansowania do uczestnikéw SDS.
Wystuchano tez zapowiedzi zmian: w Karcie Polaka, w standardach dla DPS-6w dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu oraz o przygotowaniu do zmian w procedurze ,,Niebieskie Karty™.

Dyrektor Krystyna Wyrwicka wskazywala, ze rosnie liczba dzieci odbieranych interwencyjnie. Ale
zmniejsza si¢ za to liczba klientow korzystajacych z pomocy spotecznej, co z jednej strony jest
pozytywnym efektem pracy stuzb pomocy spotecznej, ale z drugiej strony rodzi niebezpieczenstwo
znikania rodzin problemowych z pola widzenia stuzb spotecznych. Dyrektor Wyrwicka uczulata, aby te
zagrozone problemami srodowiska monitorowac i podkreslata jak wazna jest praca socjalna, a dla PCPR-
Ow zwlaszcza jej trzeci model — model modyfikacji zachowan. Zaznaczyta tez, ze trwaja obecnie prace
nad wdrozeniem standardu ustug dla 0os6b bezdomnych, nad rozwojem wsparcia dla senioréw, nad de
instytucjonalizacja ustug opiekuiczo-wychowawczych oraz nad wsparciem mieszkalnictwa chronionego,
wspomaganego, treningowego. Zasygnalizowata tez mozliwe uproszczenie systemu Swiadczefi pomocy
spolecznej, w tym odejscie od czesci Swiadczen.

Rozmawiano réwniez o narastajacym w wielu samorzadach problemem koniecznosci sptacania
milionowymi kwotami potomkdéw wiascicieli dworkéw i1 budynkéw patacowych, w ktorych dziatajg
placowki systemu pomocy spotecznej, np. domy pomocy spotecznej czy placowki opiekunczo-
wychowawcze. Wskazywano, ze to panstwo przekazato samorzadom te posiadtosci z placowkami, a
obecnie odwraca si¢ od problemu partycypowania w kosztach uregulowania tego powaznego juz w skali
kraju problemu.

Bernadeta Skobel przedstawita ,,Informacje Zwiazku Powiatow Polskich na temat ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej oraz biezacych problemow zglaszanych przez PCPR”. Wskazywata
na problemy samorzaddw z piecza zastepcza, ktéra generuje koszty, nie majace pokrycia w niktych
dochodach powiatéw i otrzymywanych przez nie dotacjach. Zwrdcita jednak uwage, ze po stronie
powiatow ogromne koszty finansowe generuja rowniez dzialania na rzecz zmniejszenia liczby dzieci,
ktore moga przebywaé w placowce opiekunczo-wychowawczej z 30 do 14 zgodnie z wymaganym
standardem. Wskazywata m.in. na szereg luk 1 niescistosci prawnych wskazywanych przez pracownikow
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz Organizatorow Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej. Podkreslita
ponadto, ze zasadne jest rOwniez przeanalizowanie mechanizmoéw pracy z rodzicami biologicznymi po
umieszczeniu ich dziecka w pieczy zastgpczej, zwlaszcza wsparcia ze strony asystenta rodziny i
utrzymywania kontaktow przez rodzicow zastgpczych. Gdyz prawidtowe dziatania w tym obszarze
zwigkszaja to szanse na prawidlowy rozwdj dziecka i jego powr6t do biologicznej rodziny. Wskazywata
na konieczno$¢ badar otoczenia (dzieci, konkubenci, rodzice) kandydatow na rodzicéw zastgpczych i
rodzicéw zastgpczych.

Przywotata przy tym opinie Najwyzszej [zby Kontroli kwestionujace powierzanie przez zarzady
powiatéw kontroli rodzin zastgpczych dyrektorom PCPR-6w. Odpowiadata tez na liczne pytania
uczestnikow Forum, wskazujac m.in. na administracyjny tryb odwotawczy od nieprawidiowych zalecen
pokontrolnych wydawanych przez kontrole powotane przez wojewodow.

Waznym punktem obrad byto wystapienie ,,Realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] — dotychczasowe doswiadczenia” przygotowane przez Anng Kuszczuk, ktora wskazala, ze
maleje liczba dzieci w pieczy zastgpczej: w 2015 1. bylo ich 76 503, wobec 77 348 dzieci w 2014 r., co
oznacza spadek o 1,1 %. 74 % dzieci przebywa w rodzinnej pieczy zastgpczej, a 26 % w instytucjonalne]
pieczy zastepczej. Niepokojace staje si¢ zmniejszanie si¢ liczby rodzin zastgpczych, zmniejsza si¢ tez
liczba kandydatéw na rodzicow zastgpczych. Zatem w najblizszych latach potrzebne sa bardzo
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intensywne dzialania na rzecz pozyskiwania kandydatow do prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastgpczej. Rownie istotne w tym kontekscie jest odpowiednie wsparcie oferowane funkcjonujacym
rodzinom zastgpczym i rodzinnym domom dziecka, bowiem brak poczucia bezpieczenstwa skutkowaé
moze rezygnacja z petnionej funkcji.

Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast wzrost liczby rodzin pomocowych. Widoczny jest tez wzrost
liczby rodzinnych doméw dziecka. Oznacza to zatem, ze postgpuje z wolna profesjonalizacja rodzinnych
form pieczy zastgpczej (zauwazalny jest kolejny niewielki spadek udziatu form spokrewnionych 1
niezawodowych). Inne zauwazalne pozytywne zmiany to: wzrost liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepcezej, wzrost liczby asystentow rodzin.

W ostatniej czgsci swojego wystapienia Anna Kuszczuk omoéwita szerzej proces deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej, na ktory sktadaja si¢: rozwoj profilaktyki, zmniejszanie liczby dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej, podwyzszanie wieku dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej i
rozw0j rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

W osobnym bloku zaje¢ swoje merytoryczne zajgcia odbyty ksiggowe PCPR-6w, ktore poprowadzit
Damian Grzelka.

Poszczegdlne sesje XI Forum prowadzili przedstawiciele Zarzadu Stowarzyszenia ,, CENTRUM™:
Andrzej Smulczynski — dyrektor PCPR w Busku-Zdroju, Mirostawa Zielony — dyrektor PCPR w
Koszalinie, Mirostaw Sobkowiak — dyrektor PCPR w Gostyniu 1 Adam Witas — dyrektor PCPR w
Zawierciu.

W trakcie Forum odbyto si¢ zebranie sprawozdawcze Stowarzyszenia ,,Centrum”.
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