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Cho¢ pomyst resortu rodziny, pracy 1 polityki spotecznej obejmujacy zdefiniowanie wymogow
dotyczacych ustug Swiadczonych na rzecz os6b bezdomnych jest stuszny, to wymaga niezbg¢dnych korekt
1 uzupetnien.

26 sierpnia br. w Poznaniu Zarzad Zwiazku Miast Polskich podjat stanowisko w sprawie projektu
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej okreslajacego standardy noclegowni,
schronisk dla os6b bezdomnych i ogrzewalni. Przedstawia w nim szereg propozycji modyfikacji projektu.

Migdzy innymi, zdaniem ZMP w§2 ust. 2 projektu rozporzadzenia niewtasciwe i nieuzasadnione jest
wprowadzanie ograniczenia w zakresie usytuowania tylko jednej placowki petniaca forme noclegowni,
schroniska lub ogrzewalni na terenie jednej nieruchomosci. - Proponujemy korekte tresci umozliwiajqcq
usytuowanie na terenie jednej nieruchomosci roznych placéwek w formie noclegowni, schroniska lub
ogrzewalni, ktore bytyby wyodrebnionymi jednostkami, 7 odrebnym regulaminem dziatania — postuluje
ZMP.

W zataczniku nr 1: Podstawowy standard noclegowni, samorzadowcy proponuja, aby po stowach
Placowka czynna caty rok, przez 7 dni w tygodniu, w godzinach od 18 wieczorem do 8 rano doda¢ stowa
lub w okresie od 1 paZdziernika do 30 kwietnia catodobowo, jeZeli na terenie gminy nie funkcjonuje
ogrzewalnia.

A to dlatego, ze aktualne brzmienie projektu rozporzadzenia przynosi radykalng zmiang powszechnie
dotad obowiazujacej koncepcji ogrzewalni, z placowki nocnej na placowke pobytu dziennego z
mozliwoscig pobytu calodobowego (o ile na terenie gminy nie funkcjonuje noclegownia). - Zapewne
intencjq autorow projektu byto zabezpieczenie, w okresie obnizonych temperatur, cieptego i bezpiecznego
miejsca osobom tego pozbawionym nie tylko w godzinach nocnych, ale przez catq dobe. Jednakze, w
zwiqzku z brakiem regulacji dotyczqcych obowiqzku prowadzenia okreslonego typu placowek, w
okreslonej wielkosci gminach, mozna wyobrazic¢ sobie sytuacje, w ktorej dana gmina bedzie posiadata na
swoim terenie wytqcznie noclegownie. Wowczas, aby osiqgnac zatozony cel w postaci catodobowego
zabezpieczenia, nalezatoby z kolei wprowadzi¢ zapis umozliwiajqcy przedtuzenie funkcjonowania
noclegowni na godziny dzienne — thumaczy Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzadu ZMP.

Zwiazek proponuje podniesienie do 20 standardu maksymalnej liczby oséb w pomieszczeniach
noclegowych oraz zmian¢ w standardzie obiektu w zakresie wyposazenia pomieszczen noclegowych,
poprzez wykreslenie zapisu indywidulane szafki nocne, pozostawiajac sformutowanie: w miare
mozliwosci szaf ubraniowych.

ZMP odnosi sig¢ ponadto do standardu liczby oséb korzystajacych z noclegowni, schronisk 1 ogrzewalni.
Proponowane standardy nie reguluja przyjec interwencyjnych ponad okreslony stan osobowy, a takie
zdarzaja si¢ bardzo czg¢sto szczegdlnie w okresie zimowym, kiedy zapewnienie miejsca w noclegowni,
schronisku lub ogrzewalni chroni osoby przed zamarznigciem. Przedstawiciele miast proponuja zmiang
zapisu zatacznika do rozporzadzenia na: Liczba miejsc nie powinna by¢ wieksza ni¢ 100. Dopuszcza sie
przekroczenie wskazanego limitu w przypadku zagrozenia Zycia lub zdrowia osoby bezdomnej oraz Nie
mniej niz 3 m%os. w pomieszczeniach z tozkami pietrowymi nie mniej niz 2 m%os. Dopuszcza sie
przekroczenie wskazanego limitu w przypadku zagrozenia Zycia lub zdrowia osoby bezdomnej.
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Ponadto ZMP negatywnie ocenia ograniczenie wymagan formalnych wobec kierownikéw placowek
jedynie do wyksztalcenia Sredniego. Nie gwarantuje ono poziomu umiej¢tnosci interpersonalnych
niezbe¢dnego do utrzymania wysokiej jakosci ustug. - Proponujemy wprowadzenie wymogu przynajmniej
trzyletniego doswiadczenia w pracy z osobami wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi wykluczeniem
dla kierownikow placéwek — dowiadujemy si¢ ze stanowiska.

Sugerowane zmiany obejmuja rowniez wprowadzenie mozliwosci uruchomienia catodobowe;j
ogrzewalni, nawet, jezeli na terenie gminy funkcjonuje noclegownia. Pozwoli to na bardziej optymalne
wykorzystanie zasobow przez gming oraz w wigkszym stopniu moze odpowiedzie¢ na potrzeby 0sob
bezdomnych zwlaszcza w okresie zimowym w przypadku bardzo niskich temperatur. - Proponujemy
zmiane dotychczasowego zapisu projektu Rozporzqdzenia na: Ogrzewalnia swiadczy ustugi w okresie od
1 paZdziernika do 30 kwietnia, przez 7 dni w tygodniu, w godzinach od 8 rano do 18 wieczorem lub
catodobowo — czytamy w stanowisku.

Samorzadowcy proponuja rowniez zrownanie standardow zatrudnienia w ogrzewalni do proponowanego
dla noclegowni. Postuluja wprowadzenie zapisu: Zapewnienie opieki, przez co najmniej 1 opiekuna na 50
0s0b przebywajqcych w placéwce

Poza zakresem opiniowanego projektu rozporzadzenia ZMP zglasza potrzebg zmiany ustawy o pomocy
spolecznej w czgsci dotyczacej funkcjonowania schronisk dla oséb bezdomnych. Nowelizacja ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 5 sierpnia 2015 r. spowodowata, bowiem ze osoby bezdomne bedace w ztym
stanie zdrowia zostaly catkowicie pozbawione mozliwosci uzyskania jakiejkolwiek pomocy w
zabezpieczeniu swoich potrzeb po ustaniu leczenia 1 w okresie oczekiwania na umieszczenie np.
zakladzie opiekunczo — leczniczym czy tez domu pomocy spotecznej. Dlatego warto uzupetni¢ ustawe o
pomocy spotecznej o przepis tresci: W szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach w schronisku dla 0osob
bezdomnych pobyt czasowy (do 30 dni) mogq przebywac osoby czesciowo niezdolne do samoobstugi lub
wymagajqce pobytu w innych placéwkach pomocy spotecznej lub leczniczych.
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