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Rzad wydat 35 mln z1 na konsultacje rozwigzan, ktore maja wspiera¢ wychodzenie z bezdomnosci.
Jednak tworzac nowe przepisy, ignoruje ich wyniki.

Wzrost liczby bezdomnych w miejscach publicznych, problemy z zapewnieniem catlodobowej opieki,
eksmisja 1 wyrzucenia na bruk osob starszych, zamykanie placéwek dla bezdomnych — taki efekt moze
przynies¢ wprowadzenie w zycie zaproponowanego przez resort rodziny, pracy i polityki spotecznej
rozporzadzenia w sprawie standardow noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych i ogrzewalni.

Taki wniosek ptynie z pisma Pomorskiego Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci skierowanego
do szefowej resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej w ramach konsultacji spotecznych tego projektu.
Trafito ono takze do Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci przypomina, ze wspdlnie z 5 innymi
organizacjami dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej oraz problemu bezdomnosci realizowato
projekt systemowy dotyczacy tworzenia i rozwijania standardow ustug pomocy 1 integracji spoltecznej w
ramach ktérego opracowany zostal Model - Gminny Standard Wychodzenia z Bezdomnosci (Model
GSWB).

- Przy projekcie zatrudnieni zostali eksperci, praktycy, prawnicy z réznych organizacji i instytucji z calej
Polski, zarowno przedstawiciele jednostek samorzqdow, osrodkéw pomocy spotecznej, organizacji
pozarzqdowych, ktorzy na co dzien zajmujq sie problemem bezdomnosci, tqcznie ponad kilkaset 0sob.
Projekt byt realizowany w latach 2009-2014 na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a jego
liderem byta rzqdowa agenda - Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich. Wypracowane standardy sq
starannie przemyslangq, przedyskutowanq a co najwazniejsze zweryfikowang na etapie pilotazu i
rekomendacji, spojnq i komplementarnq koncepcjq Swiadczenia ustug na rzecz osob bezdomnych majqcq
na celu doprowadzenie do zmniejszenia skali problemu. Wypracowane rozwiqzania w tym opracowane
dokumenty w postaci Modelu GSWB oraz zalqczniki do niego w postaci gotowych propozycji zmian aktow
prawnych i nowe akty prawne, zostaly zaakceptowane przez Paristwo jako rezultat projektu — czytamy w
piSmie Forum.

- Pragniemy przypomnied, ze na opracowanie ww. dokumentow wydali Paristwo ponad 35 mlin ztotych,
dlatego zasadne wydaje sie wykorzystanie posiadanych materiatow. Zaproponowane przez Paristwa
rozwiqzania w procesie legislacyjnym, podczas ktérego powotujq sie Paristwo na ich partycypacyjny
sposob opracowania, w ramach ww. projektu sq wybiorczo wybranymi zapisami. Naszym zdaniem bedq
wymagaty one duzych naktadow finansowych a ich efektywnos¢ bedzie niewielka, ze wzgledu na brak
kompleksowego podejscia jakie przedtozyliSmy Paristwu w Modelu GSWB. Takie niekompletne
rozwiqzania mogq mieé katastrofalne skutki. Dodatkowo czes¢ zapisow stanowi catkowitq przeciwnos¢ w
stosunku do opracowanych w ramach projektu Standardéw — dowiadujemy si¢ dalej.

Forum zarzuca projektowi brak okreslenia grupy docelowej, do ktérej ma by¢ kierowana dana ustuga —
tymczasem Model GSWB wskazuje 1 charakteryzuje adresatow danej placowki. W ocenie Forum w
przediozonej wersji projekty resort osoby bezdomne traktuje jako homogeniczna grupg, ktorej potrzeby
zawsze 1 wszedzie sa takie same, co stoi rOwniez w sprzecznosci z idea rownych szans i ich
wyréwnywania.
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- Rzeczywistos¢ jest inna, wspolnq cechq osob bezdomnych jest brak domu sq to jednak roine osoby,
ktore posiadajq indywidualne i specyficzne potrzeby wynikajqce m. in. z ich sytuacji Zyciowej, ptci, stanu
zdrowia czy wieku. Zaprezentowane przez Paristwa rozwiqzania nie uwzgledniajq specyficznych potrzeb
roznych grup osob np. osob starszych, niepetnosprawnych, matek z dzie¢mi, itp. — podaje Forum.

Krytyce poddane zostato podejscie do ogrzewalni. - Ogrzewalnia zgodnie z zaproponowanymi zmianami
prawnymi ma zosta¢ wprowadzona jako placoéwka zapewniajqca schronienie tak jak noclegownia czy
schronisko, cho¢ Model GSWB wskazuje, Ze taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca. Jesli dostep do
miejsca siedzqcego w postaci krzesta ma byé rownoznaczny z zapewnieniem schronienia to wystarczy, ze
w danej gminie istnieje poczekalnia dworcowa, ktora wypetni ten zapis. Takie rozwiqzanie 7 jednej strony
Jjest niehumanitarne z drugiej zas rodzi nasze obawy zwiqzane z mozliwosciq eksmisji osob do takiego
miejsca. Ogrzewalnia w mysl wypracowanych w Modelu GSWB standardow jest placowkq dorazng,
majqcq za zadanie ochrone zdrowia i Zycia osob, ktére w odmiennym razie pozostawatyby bez Zadnego
schronienia.

Forum ubolewa nad rezygnacja w rozporzadzeniu ze schronisk profilowanych, ktére stanowia integralne 1
niezbgdne ogniwo w systemie pomocy osobom bezdomnym. Maja one szczegllne znaczenie w
kontekscie zapisow mowiacych, ze w noclegowni, schronisku, ogrzewalni dla 0s6b bezdomnych moga
przebywac osoby zdolne do samoobstugi, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych os6b
przebywajacych w placéwce. - Brakuje doktadnej definicji osoby zdolnej do samoobstugi, kto i na jakiej
podstawie bedzie brat odpowiedzialnos¢ czy dana osoba jest zdolna do samoobstugi? Po wprowadzeniu
takich rozwiqzan w Zycie moZe sie okazad, Ze w zastraszajqco szybkim tempie przybedzie 0sob
bezdomnych ,,niezaopiekowanych” na ulicach. Z naszych doswiadczer wynika, Ze w wielu przypadkach
osoby bezdomne mogq by¢ czasowo niezdolne do samoobstugi lub tez w prowadzonych przez nas
placowkach oczekiwac na przyznanie miejsca np. w DPS. Wielokrotnie zdarzajq sie rowniez takie
sytuacje, w ktorych osoba przyjmowana do placowki dla 0oséb bezdomnych jest zdolna do samoobstugi,
ale w trakcie pobytu jej stan zdrowia sie pogarsza — zauwazaja autorzy pisma.

Ponosza oni rowniez, ze wprowadzenie standarddow w wielu przypadkach naktada na gminy nowe
obowiazki, wraz za ktérymi powinno pojawic€ si¢ realne Zrodto ich finansowania, w przeciwnym razie jest
to niezgodne z Konstytucja RP.

- Samo techniczne dostosowanie obiektow wymaga setek milionow ztotych a nie 2 czy 3 mln na skale
catego kraju. Dlatego niezbedne wydajq sie rowniez zmiany w przepisach dotyczqcych finansowania
tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych. Propozycja
tych zmian znajduje sie w Modelu GSWB — wynika z uwag Forum.
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