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Jednym z gminnych zadan publicznych jest zapewnieniu transportu i opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi w czasie przejazdu na trasie dom - szkota - dom, tj. spetnienie obowiazkéw gminy
wynikajacych z art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oSwiaty.

Przesledzenie kierunku zmian art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oSwiaty wskazuje na stopniowe
wprowadzenie regulacji polepszajacych potozenie ucznioéw z najpowazniejszymi uszczerbkami
zdrowotnymi - uposSledzonych umystowo w stopniu gigbokim oraz uposledzonych umystowo 1
jednoczesnie z innymi niepetnosprawnosciami, realizujacych obowiazek szkolny i obowiazek nauki w
specjalnych placowkach, w tym w osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych. Poczatkowo gmina, w
ramach realizacji zadan o§wiatowych zobowigzana byta do zapewnienia takim uczniom bezptatnego
transportu pod opieka do najblizszej placowki. Potem ustawodawca uzupeinit to rozwigzanie wariantowa
mozliwoscia dowozenia dziecka przez rodzicOw, refinansowang przez gming w zakresie kosztow
przejazdu ucznia i opiekuna Srodkami komunikacji publicznej, nadal jednak tylko do najblizsze]
placowki. Wreszcie ustawodawca pominat zastrzezenie, ograniczajace obowiazki gminy w wypadku
uczniéw gleboko uposledzonych i tych, u ktorych uposledzenie sprzezone jest z niepelnosprawnosciami,
do organizacji dowozu pod opieka jedynie do najblizszego osrodka. Zrezygnowat takze z okreslenia w
ustawie zasad zwrotu kosztow dowozu realizowanego przez rodzicéw lub opiekunéw do wydatkéw na
komunikacj¢ publiczng ucznia i opiekuna, pozostawiajac ustalenie zasad rozliczenia tych kosztow
umownym uzgodnieniom pomigdzy gming a rodzicami dziecka, ktorzy zapewniaja dowozenie 1 opiekg.

W rezultacie, na gminie ciazy obowiazek zapewnienia uczniowi uposledzonemu w stopniu gtebokim, a
takze takiemu, ktorego uposledzenie sprzgzone jest z innymi niepelnosprawnosciami, bezptatnego
transportu 1 opieki w czasie przewozu do osrodka umozliwiajacego wypetnienie obowigzku szkolnego 1
obowiazku nauki. Przy tym nie musi to by¢ oSrodek potozony najblizej, takie bowiem zastrzezenie
zostato wyeliminowane w wyniku nowelizacji przepisu. Wybor osrodka nie stanowi uprawnienia gminy,
lecz 0s6b, do ktoérych nalezy podejmowanie decyzji w imieniu ucznia w wykonaniu konstytucyjnie
gwarantowanego prawa do nauki 1 wyboru szkoty (art. 70 ust. 1 1 3 Konstytucji). Biorac jednak pod
uwage ograniczenia, jakie stwarza gltebokie uposledzenie, obawy, ze wybor rodzicéw padnie na oSrodek
polozony daleko 1 obowiazki gminy w zakresie transportu pod opieka beda w zwiazku z tym szczegdlnie
uciazliwe 1 kosztowne, nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.

Drugim, alternatywnym obowiazkiem gminy, aktualizujacym sig, jesli rodzice ucznia uposledzonego w
stopniu glebokim zdecyduja si¢ sami zorganizowac dziecku odpowiedni dowdz do placowki, jest
pokrycie kosztéw przejazdu ucznia 1 jego opiekuna na zasadach ustalonych w umowie zawartej z
rodzicami lub opiekunami ucznia. Wybo6r podmiotu realizujacego transport ucznia pozostawiony zostat
uznaniu rodzicOw w tym znaczeniu, ze jesli podejma si¢ dowozi¢ ucznia we wlasnym zakresie, to gmina
nie moze przeciwstawi¢ si¢ temu rozwigzaniu, nawet gdyby miata zorganizowany transport i opieke dla
innych uczniéw w takim samym stanie zdrowia i do tego samego lub blizszego osrodka.

W uchwale Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2011 r., III CZP 133/10 Sad wskazat, ze powyzsze rozumienie
art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oSwiaty jest wynikiem wyktadni zarowno jezykowej, jak 1 systemowe;j 1
celowosciowej, tj. prokonstytucyjnej, poniewaz uzyskany wynik uwzglednia ciazacy na wiadzy
publicznej obowiazek udzielania zgodnie z ustawa pomocy osobom niepetnosprawnym w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Celom tym nie odpowiadataby
wyktadnia ograniczajaca prawa przyznane osobom niepetnosprawnym, najci¢zej dotknigtym przez los, a
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uzasadniona potrzeba ochrony majatkowych interesoéw gminy. Jak wynika z uzasadnienia projektu
ustawy nowelizujacej (Sejm V kadencji, druk nr 781) przyjete w art. 17 ust. 3a pkt 2 1 3 ustawy o
systemie oSwiaty rozwiazanie byto dzialaniem zamierzonym, a zwigzany z wprowadzonymi zmianami
wzrost wydatkéw ze Srodkow wlasnych gmin byt oszacowany 1 brany pod uwage przy uchwalaniu
ustawy nowelizujace;.
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