Zasilki, alimenty — jak udostepniaé informacje o wynagrodzeniu?
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Naczelny Sad Administracyjny wypowiedziat si¢ w przedmiocie zakresu ujawniania danych dot.
wynagrodzenia osob petniacych funkcje publiczne. Zgodnie z wyrokiem z dnia 30 wrzesnia 2015 roku
(sygn. akt: I OSK 1853/14) udzielenie informacji o wysokosci srodkow publicznych wydatkowanych na
wynagrodzenie okreslonego pracownika jednostki publicznej nie zawsze bedzie oznaczato ujawnienie
rzeczywiscie wyptaconego wynagrodzenia.

Informacja o wysokosci zarobkdéw osoby zatrudnionej przez podmiot publiczny stanowi niewatpliwie
informacje publicznaInformacja publiczng jest informacja o wydatkach podmiotu publicznego na
wynagrodzenia pracownikow. W tych ramach mozna zadaé szczegétowych danych dotyczacych
wydatkowania Srodkéw publicznych na wynagrodzenia konkretnej grupy pracownikéw zatrudnionych na
okreslonym stanowisku, a takze pracownika, ktory jako jedyny zajmuje okreslone stanowisko w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu publicznego. Bez znaczenia dla uznania takich danych jest
okolicznos¢, czy dotycza one pracownika zatrudnionego na stanowisku pomocniczym zwiazanym jedynie
z obstuga urzedu, czy osoby pelniacej funkcj¢ publiczng oraz wéwczas, gdy zadana informacja pozostaje
w zwigzku z pelnieniem tej funkcji.

Jednoczesnie NSA wskazal, ze skoro informacja publiczna dotyczy funkcjonariusza publicznego, to nie
oznacza automatycznego pelnego wylaczenia ochrony prywatnosci tego funkcjonariusza. Udzielenie
informacji publicznej w postaci danych o wysokosci wynagrodzenia osob zatrudnionych w jednostkach
finansowanych ze srodkéw publicznych (zardwno petnigcych funkcje publiczne, jak tez personelu
pomocniczego) zazwyczaj nie musi si¢ wiazac z koniecznos$cia ingerencji w ich prawnie chroniong sferg
prywatnosci. Dzieje si¢ tak przede wszystkim wowczas, gdy w danym podmiocie na okreslonym
stanowisku zatrudnionych jest kilka os6b. Udostepnienie informacji publicznej polega bowiem na
ujawnieniu wysokoSci wynagrodzenia wyplacanego na okreslonym stanowisku, bez wskazywania danych
osobowych konkretnej osoby. Informacjq publiczng nie jest bowiem to, jakie wynagrodzenie otrzymuje
konkretna osoba, ale kwota wydawana na utrzymanie danego etatu ze srodkow publicznych.

Jak postapi¢ w sytuacji, gdy udostepnienie informacji publicznej o wysokosci wynagrodzenia na
okreslonym stanowisku wprost wskazuje na konkretng osobg fizyczna?

NSA odpowiada, ze wowczas dochodzi do kolizji dwoch rownorzednych konstytucyjnych praw jednostki
tj. prawa do prywatnosci i prawa do informacji publicznej i w kazdym przypadku nalezy wazy¢ odrgbnie
obie chronione prawem wartosci. Nie mozna przy tym przyjac nieskrepowanej swobody interpretacyjnej.
W kazdym wypadku musi istnie¢ wyrazne powigzanie okreslonych faktow z zycia prywatnego z
funkcjonowaniem osoby, ktorej dotycza, w instytucji publicznej. Tylko wtedy wigc, jesli ujawnione
zdarzenia oddzialywuja na sfer¢ publicznego funkcjonowania podmiotu, usprawiedliwiona bedzie
ingerencja w sfere zycia prywatnego.

Nalezy zwroci¢ réwniez uwage, ze udzielenie informacji o wysokosci Srodkéw publicznych
wydatkowanych na wynagrodzenie okreslonego pracownika jednostki publicznej nie zawsze bedzie
oznaczalo ujawnienie rzeczywiscie wyplaconego wynagrodzenia, na ktére moze sktada si¢ wiele
elementdw, jak tez moga by¢ z niego dokonywane potracenia z réznych tytutow. Podkresli¢ nalezy, ze o
ile uyjawnienie wynagrodzenia "zasadniczego" nie bgdzie ograniczone prawem do prywatnosci, to juz
roznego rodzaju dodatki, np. o charakterze pomocy socjalnej, moga by¢ taka ochrona objete (np.
Swiadczenia zwiazane w chorobg cztonka rodziny). Potencjalnie ochronie beda podlegac takze potracenia
np. z tytutu alimentow.
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