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Wprowadzne od 1 stycznia br. w ustawie o samorzadowie powiatowym ogdlne zasady funlcjonowania
tzw. centrow ustug wspdlnych nie wszgdzie si¢ sprawdzaja. Przyktadem sa placowki opiekuriczo-
wychowawcze. DoSwiadczenie powiatow z ostatnich 4 lat pokazuje, ze obowigzujace do korica ubieglego
roku zasady ich konsolidacji byly bardziej efektywne.

Taki wniosek ptynie ze stanowiska Zwigzku Powiatow Polskich 1 Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Placowek Opiekunczo - Wychowawczych Dla Naszych Dzieci podjetego w Warszawie 12 kwietnia br.

- Zgodnie 7 przepisami obowiqzujqcymi do 31 grudnia 2015 r. powiat mégt zapewni¢ wspdlng obstuge
ekonomiczno-administracyjnq i organizacyjnq prowadzonych placoéwek opiekuriczo-wychowawczych
tworzqc centra administracyjne do obstugi tych placowek — czytamy w stanowisku. Dyrektorem podmiotu,
ktory zapewnia wspolnq obstuge, mogta by¢ osoba, ktéra spetnia wymagania dla dyrektora placowki
opiekuriczo-wychowawczej. W przypadku zapewnienia wspolnej obstugi placowkq opiekuriczo-
wychowawczq kierowat dyrektor podmiotu, ktory zapewniat te obstuge, przy pomocy wyznaczonego w
poszczegolnych placowkach opiekuriczo-wychowawczych wychowawcy — wynika ze stanowiska.

W praktyce wyksztalcity si¢ dwa modele funkcjonowania podmiotu zapewniajacego obstuge placowek.

Pierwszy, gdzie zaréwno jednostka obstugujaca jak 1 placowki opiekunczo-wychowawcze nadal
funkcjonuja jako odrgbne jednostki organizacyjne z punktu widzenia ustawy o samorzadzie powiatowym.
Drugi, w ktérym status jednostki budzetowej posiada wytacznie podmiot obstugujacy a placowki
opiekunczo-wychowawcze wchodza w sklad jego struktury organizacyjnej jako jednostki wewngtrzne.

1 stycznia 2016 r. ustawa z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw dokonano m.in. nowelizacji ustawy o samorzadzie powiatowym na mocy ktore]
umozliwiono powiatom tworzenie jednostek obstugujacych dla wszystkich wskazanych w nowelizacji
powiatowych jednostek organizacyjnych. Celem nowej regulacji byto usprawnienie funkcjonowania 1
organizowania zadan, ktére samorzady wykonuja na rzecz obywateli poprzez mozliwos¢ lepszego
wykorzystania posiadanego potencjatu organizacyjnego i kadrowego.

Rownolegle ze zmiang ustawy o samorzadzie powiatowym dokonano zmiany ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, na mocy ktorej uchylono obowiazujace do 31 grudnia 2015 r.
zasady ich konsolidacji, wprowadzajac jednoczesnie do ustawy rozwigzanie, zgodnie z ktérym powiat
albo samorzad wojewddztwa moze potaczyC prowadzone przez siebie formy instytucjonalnej pieczy
zastepczej z jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;.

Jezeli polaczenie obejmuje odpowiednio powiatowe centrum pomocy rodzinie albo regionalne osrodki
polityki spotecznej, formy instytucjonalnej pieczy zastgpczej prowadzone sa w ramach tych jednostek.
Natomiast Centra administracyjne do obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych, utworzone przez
powiat na podstawie dotychczasowych przepisOw o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej,
moga dziata¢ na dotychczasowych zasadach, do konca 2016 r.

W praktyce jednak nowelizacja, ktéra miata przynie$s¢ powiatom korzysci, w przypadku placéwek
opiekunczo-wychowawczych spowodowata zgota odmienne od oczekiwanych przez ustawodawce skutki
—tJ. dezorganizacje ich funkcjonowania oraz problemy interpretacyjne w zakresie mozliwosci
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konsolidacji tego rodzaju jednostek.

- W zwiqzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o dokonanie zmian w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, ktore umozliwiq powiatom powrot do stosowania rozwiqzania jakie
funkcjonowato na gruncie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do korica roku 2015 r.
1j. petnienia przez kierownika jednostki obstugujqcej funkcji dyrektora placowki opiekuriczo-
wychowawczej — czytamy w stanowisku.

Zgodnie z przedstawiong przez Zwiazek Powiatow Polskich oraz Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Placowek Opiekunczo - Wychowawczych Dla Naszych Dzieci propozycja, taka sytuacja bedzie mozliwa
pod dwoma warunkami.

Po pierwsze powierzenie wspdlnej obstugi w bardzo szerokim zakresie obejmujacym tacznie co najmniej
obstuge administracyjna, finansowq 1 organizacyjna. A po drugie, pod warunkiem, ze kierownik jednostki
obstugujacej bedzie posiadat kwalifikacje do pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo
wychowawcze;j.

W przy przypadku niedotrzymania ktéregokolwiek z tych warunkéw, powiat bedzie zobowigzany do
zatrudnienia w kazdej placowce dyrektora.

Zwiazek Powiatow Polskich oraz Ogolnopolskie Stowarzyszenie Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych zwracaja uwage, ze mozliwos¢ kierowania wieloma placéwkami opiekunczo
wychowawczymi przez jedna osobg funkcjonuje obecnie na gruncie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej w przypadku zlecenia realizacji zadan w zakresie prowadzenia placéwek
organizacjom pozytku publicznego. - Nie ma racjonalnego uzasadnienia by takq mozliwos¢ ograniczac
samym powiatom, zwtaszcza w sytuacji gdy rozwiqzanie takie 7 powodzeniem funkcjonowato przez
ostatnie 4 lata — podajq autorzy pisma.

- Mamy nadzieje, zZe przedstawiona przez nas argumentacja spotka sie z przychylnym odbiorem. Zarowno
Stowarzyszenie jak i Zwiqzek Powiatow Polskich wyraZajq petng gotowos¢ do wspotpracy przy
wypracowaniu rozwiqzan legislacyjnych, ktore pozwolq na prawidtowq i racjonalng realizacje
powierzonych powiatom zadan publicznych — ttumaczy Ludwik Wegrzyn, prezes zarzadu ZPP, starosta
bochernski.
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