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Wojewoda w trybie kontroli nadzorczej stwierdzil niewaznos¢ uchwaly rady gminy w sprawie ustalenia
szczegOlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegotowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Przedmiotowa uchwata zostata podje¢ta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i
odptatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowe warunki czg¢sciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, CO 0znacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity.

W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczegdlnosci nie moga wykraczac poza zakres
ustawowego upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowiazujacymi
przepisami prawa.

Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowaé niewaznoscia
wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w
utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob.
wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09).

Organ nadzoru stwierdzit nast¢pujace uchybienia w kontrolowanej uchwale:

W § 2 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaly rada gminy postanowita, iz ustugi przyznaje si¢ na wniosek
osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowane;]
lub jej przedstawiciela ustawowego.

Powyzszy zapis wykracza poza upowaznienie ustawowe, okreslone w art. 50 ust. 6 ustawy pomocy
spolecznej, a takze stanowi powtdrzenie regulacji ustawowej zawartej w art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy
spoleczne;.
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Zgodnie z brzmieniem przywotlanego przepisu ustawowego Swiadczenia z pomocy spotecznej sa
udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze w art. 102 ust. 2 ustawa przewiduje rowniez mozliwos¢ udzielenia
pomocy z urzedu.

Przyjeta przez rade regulacja przewiduje udzielenie ww. ustug jedynie na wniosek, co stanowi
nieuprawnione zawezenie mozliwosci wszczgcia postgpowania w sprawie Swiadczen z pomocy
spolecznej w stosunku do regulacji ustawowej.

II

W mysl § 2 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaly, przyznanie pomocy w formie ustug nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej okreslajacej: rodzaj, liczbe godzin w miesiacu, zakres ustug, miejsce i termin
Swiadczenia ustug oraz wysokos¢ 1 termin ptatnosci.

Zgodnie z § 2 ust. 3 zalacznika Nr 1, wydanie decyzji administracyjnej poprzedzone jest
przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego, w wyniku ktérego ustalona zostaje sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i1 majatkowa.

Stosownie zas do tresci § 9 ust. 4 zatacznika Nr 1, jezeli osoba nie dokona w terminie i na warunkach
okreslonych w decyzji administracyjnej, naleznosci z tytutu wnoszenia optat podlegaja Sciagnigciu w
trybie przepisOw o postgpowaniu administracyjnym.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje uchwaty zostaly podjete z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego, okreslonego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;.

Rada gminy nie jest uprawniona do ustalania obligatoryjnych elementéw decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej
nastgpuje w formie decyzji administracyjne;j.

W mysl art. 14 tej ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

W ustawie Kodeks postgpowania administracyjnego prawodawca unormowal postgpowanie przed
organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji
administracyjnej.

Wobec tego nalezy stwierdzié, iz wskazana regulacja § 2 ust. 2 stanowi przekroczenie upowaznienia art.
50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, a ponadto narusza uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje
administracyjna, ktory nie jest i nie moze by¢ zwigzany takimi postanowieniami uchwaty, bowiem
wydajac decyzje¢ dziata w oparciu o przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
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ustawy o pomocy spotecznej.

Rada gminy nie miata takze kompetencji do stanowienia w zakresie sposobu i trybu egzekwowania
naleznosci z tytulu wnoszenia optat za ustugi opiekuncze.

Przedmiotowe kwestie reguluje bowiem art. 104 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, z ktérego wynika, ze
naleznosci z tytutu wydatkow na §wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytulu optat okreslonych przepisami
ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczeni podlegaja Sciagnigciu w trybie przepisow o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przepis art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej stanowi zas o obowiazku przeprowadzenia przed
wydaniem decyzji administracyjnej o przyznaniu lub odmowie przyznania §wiadczenia rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego. Jego przeprowadzenie jest obowigzkiem organu administracyjnego
prowadzacego postgpowanie Obowiazek taki nie moze wynikac zas$ z podjetej przez rad¢ gminy uchwaty.

III

Jako wykraczajace poza ustawowe upowaznienie nalezy takze uznac regulacje § 6 ust. 21 § 10 zatacznika
Nr 1 do uchwaty.

W mysl § 6 ust. 2, ustugi opiekunicze wykonuja opiekunki na podstawie zawartej pomigdzy opiekunkami
a Osrodkiem Pomocy Spotecznej umowy zlecenia w miejscu zamieszkania Swiadczeniobiorcy.

Stosownie zas do § 10, ustugi Swiadczone sa przez pracownikow wykonujacych prace w Osrodku
Pomocy Spotecznej na podstawie umowy zlecenia.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade Gminy regulacje prawne dotycza kwestii wykonywania

ustug oraz wewngtrznej organizacji Osrodka Pomocy Spolecznej, czyli materii nieobjgtej upowaznieniem
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;j.

I\Y%

Stosownie do § 5 zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, wskazywat na podstawie jakich
dokumentéw przyznawane sa ustugi.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaty podj¢te z przekroczeniem granic upowaznienia
wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.

Rada Gminy nie posiada uprawnienia do okreslenia dokumentow, w oparciu o ktdre zostanie ustalony
zakres, wymiar oraz miejsce Swiadczenia ustug.
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Zgodnie z § 8 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty, osoby wnoszace optatg za ustugi mozna zwolnié, na
wniosek osoby zainteresowanej, przedstawiciela ustawowego lub pracownika socjalnego, czgsciowo lub
catkowicie z ponoszenia optat, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach potwierdzajacych trudna
sytuacj¢ osobista, rodzinna, majatkowa, zdrowotna w szczegolnosci, jezeli:

1) osoba poniosta straty w wyniku zdarzenia losowego, klgski zywiotowej lub ekologicznej,

2) osoba poniosta wysokie udokumentowane wydatki zwiazane z leczeniem, stosowaniem
specjalistycznej diety lub rehabilitacja,

3) osoba wnosi optate za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spolecznej, osrodku wsparcia lub innej
placowce,

4) z przeprowadzonej analizy wydatkow osoby/rodziny wynika, ze nie jest ona w stanie ponosic¢
odptatnosci w wysokosci wynikajacej z tabeli stanowiacej zatacznik nr 2.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wypetnia dyspozycji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spoleczne;.

Redakcja § 8 ust. 1 uchwaty wskazuje, ze RadagGminy nie wymienita w sposéb kompleksowy
przestanek, od ktorych zalezy czgsciowe lub catkowite zwolnienie z odptatnosci za ustugi opiekuncze 1
specjalistyczne ustugi opiekuricze. O ile bowiem przepis § 8 ust. 1 uchwaly wymienia przestanki
czesSciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o tyle uzyty w tym przepisie zwrot: "w szczegdlnosci"
wskazuje na to, iz sg inne, nie okreSlone w tym przepisie przestanki zwolnienia od tej optaty.

Taki zapis uchwaly wprowadza zatem swobodne uznanie organu stosujacego uchwate przy rozpatrywaniu
wniosku o zwolnienie z oplaty za ustugi opiekuncze i1 skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia
ustawowego.

Rada gminy powinna tak okresli¢ okolicznosci wystgpujace po stronie uprawnionego do korzystania z
ustug opiekunczych uzasadniajace catkowite badz czg¢Sciowe zwolnienie z oplat, aby Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej wiedziat, jakimi kryteriami ma si¢ kierowac¢ dokonujac zwolnienia.

Jako akt prawa miejscowego uchwata winna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego
adresata byta zrozumiala, tzn. by adresat danego przepisu wiedzial, w jaki spos6b ma si¢ zachowac 1 nie
miat zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis (kierownik osrodka pomocy spotecznej) wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z
niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i1 jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z
tego przepisu.

Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewnic
taki sam poziom praw 1 obowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.
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Oznacza to, ze zasady odptatnosci za ustugi winny by¢ tak ustalone, zeby ci, sposréd mieszkancow
gminy, ktérzy spelniaja podstawowe kryteria przedmiotowe, od ktérych zalezy obnizenie odptatnosci,
mieli rOwne szanse na czynienie o to staraf.
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