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Przewidziana przez ustawg o pomocy spotecznej instytucja aktualizacji wywiadu Srodowiskowego
wskazuje, ze w postgpowaniach prowadzonych z urze¢du, organ pomocy spotecznej ma prawo
wykorzysta¢ dane uzyskane w ostatnim wywiadzie Srodowiskowym a koniecznos¢ jego zaktualizowania
dla potrzeb obecnego postgpowania oceni¢ poprzez pryzmat wszystkich innych dokumentéw (dowodow),
niezbe¢dnych do ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej strony i jednoczesnie
majacych znaczenie prawotworcze dla konkretnie prowadzonego postgpowania (Wyrok WSA w
Bialymstoku z 1 grudnia 2015 r. II SA/Bk 451/15, orzeczenie nieprawomocne).

Stan faktyczny

W zwiazku ze wzrostem wynagrodzenia, skarzacemu w niniejszej sprawie zmieniono wysokos¢
partycypacji w ponoszeniu kosztéw pobytu ojca w Domu Pomocy Spotecznej poprzez wzrost tej kwoty.
W uzasadnieniu decyzji organ podal, ze wszczgcie postepowania w sprawie zmiany kwoty partycypacji
skarzacego w ponoszeniu kosztow pobytu ojca w DPS, bylo nastgpstwem ustalenia w czasie wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego u skarzacego w styczniu 2015 r., Ze nastapifa zmiana jego sytuacji
dochodowe;j.

Skarzacy wnidst odwotanie od powyzszej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, gdzie
opisatl swoja sytuacje zyciowa, zly stan zdrowia, konieczne wydatki wlasne, sprawowanie faktycznej
opieki nad matka, niski dochdd netto, wykorzystanie kwoty uzyskanej pozyczki na konieczne zyciowe
wydatki, zadtuzenie w kasie zapomogowo- pozyczkowej. Stwierdzil, ze nie jest w stanie wywigzywac si¢
z partycypacji w kosztach pobytu ojca w DPS a obcigzanie go tym obowigzkiem uznat za
niesprawiedliwe 1 niezgodne z zasadami wspolzycia spotecznego z uwagi na porzucenie przez ojca
rodziny, gdy jeszcze byt matoletni, brak alimentowania i1 brak wykazywania zainteresowania losem syna.

Kolegium zmienito zaskarzona decyzje w czgsci dotyczacej odptatnosci skarzacego za pobyt ojca w
Domu Pomocy Spotecznej, ustalajac t¢ odptatnos¢ na poziomie nieco nizszym.

Skarzacy wywiodt skarge sadu administracyjnego na opisana wyzej decyzj¢ ostateczng SKO. W skardze
zarzucil m.in. naruszenie obowiazku przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego przed wydaniem
decyzji i1 postuzenie si¢ wywiadem Srodowiskowym sporzadzanym dla potrzeby rozpatrzenia wniosku o
umorzenie zalegtosci, w dodatku wywiadem nieaktualnym, nie uwzgledniajacym niekorzystnych zmian
w sytuacji zyciowej skarzacego. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w odpowiedzi na skarge wniosto
o0 jej oddalenie.

Rozstrzygniecie prawne

Przedmiotem kontrolowanego post¢powania administracyjnego byta zmiana wysokosci partycypacji
skarzacego w kosztach pobytu jego ojca w DPS. Podstawe materialnoprawng dla takiej zmiany stanowit
przepis art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, przywolany w decyzji przez organ. Z przepisu tego w
jego powiazaniu z treScig art. 106 ust. 3 "a" ustawy o pomocy spolecznej, wprost wynika, iz zmiana
sytuacji osobistej lub dochodowej strony postepowania, w stosunku do ktérej wydano decyzje na
podstawie ustawy o pomocy spolecznej, wiaze si¢ z obowigzkiem zmiany lub uchylenia decyzji, przy
czym wplywu na zmiang decyzji, nie ma jedynie zmiana dochodu strony o kwote nieprzekraczajaca 10 %
kryterium dochodowego. W sprawie niniejszej bezspornym zas jest, ze ustalenie poprzedniej wysokosci
partycypacji skarzacego w ponoszeniu kosztow pobytu ojca w DPS opierato si¢ na wysokosci dochodu
skarzacego w postaci wynagrodzenia za pracg natomiast wynagrodzenie to w styczniu 2015r. wzrosto.
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Wynagrodzenie strony, stanowiace podstawe do ustalenia kwoty partycypacji w ponoszeniu kosztow
pobytu ojca w DPS, wzrosto o kwote przekraczajaca 10% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej. W tej sytuacji zaistnialy podstawy do tego, by kwota partycypacji skarzacego w kosztach
pobytu ojca w DPS wzrosta do sumy 445,38 zlotych.

Nietrafny zdaniem Sadu byt takze zarzut naruszenia procedury prowadzacej do wydania kwestionowanej
decyzji. Wykorzystanie dla potrzeb kontrolowanego postgpowania administracyjnego, wszczgtego w
lutym 2015 r., wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego u skarzacego w miesigcu styczniu 2015 r.
bylo dopuszczalne. Zadaniem wywiadu Srodowiskowego jest ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej 1 majatkowej strony postgpowania, co wynika z art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Wywiad Srodowiskowy nie jest jednak jedynym dowodem stanowigcym wytaczng podstawe dla
poczynienia ustalenn w zakresie wymienionym wyzej. Przepis art. 107 ust. 5 "b" ustawy o pomocy
spotecznej wymienia w 20 punktach dokumenty, w oparciu o ktdre sa dokonywane ustalenia co do
sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej osoby lub rodziny. Wsréd tych dowodow
wymieniane jest migdzy innymi zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia za prace,
zawierajace informacje o potraconej zaliczce na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, sktadce na
ubezpieczenie zdrowotne, sktadce na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe w czg¢sci finansowanej przez
ubezpieczonego oraz skiadce na ubezpieczenie chorobowe (pkt 8 art. 107 ust. 5 "b" ustawy o pomocy
spolecznej). Kwestionowane przez skarzacego podwyzszenie kwoty partycypacji w kosztach pobytu ojca
w DPS ostatecznie nastgpito wytacznie w oparciu o ustalenie wzrostu wynagrodzenia strony na podstawie
zaswiadczenia pracodawcy skarzacego. Dane uzyskane w trakcie wywiadu Srodowiskowego
przeprowadzonego w miejscu zamieszkania skarzacego w styczniu 2015 r. nie mialy wigc wptywu na
ustalenia kwestionowanej decyzji. Nadto sktad orzekajacy zauwazyl, ze skarzacy zarzucajac formalny
brak przeprowadzenia wywiadu dla potrzeb tego postgpowania, nie wykazal, ze po wszczeciu tego
postepowania (w lutym 2015r.) dane uzyskane (zebrane) w trakcie wywiadu Srodowiskowego w styczniu
2015 r. byly juz nieaktualne, a ich nieaktualno$¢ przektadata si¢ na tres¢ tej konkretnej decyzji. Sad
podkreslit przy tym, ze co do zasady aktualizacje wywiadu sSrodowiskowego u strony, mimo braku
zmiany jej danych, przeprowadza si¢ nie rzadziej niz co 6 miesigcy, co wynika z art. 107 ust. 4 ustawy o
pomocy spotecznej. Przewidziana przez ustawg o pomocy spotecznej instytucja aktualizacji wywiadu
srodowiskowego wskazuje, ze w postgpowaniach prowadzonych z urz¢du, organ pomocy spotecznej ma
prawo wykorzysta¢ w postepowaniu dane uzyskane w ostatnim wywiadzie sSrodowiskowym a
koniecznos¢ jego zaktualizowania dla potrzeb obecnego postepowania oceni¢ poprzez pryzmat
wszystkich innych dokumentéw (dowodéw), niezbednych do ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej 1 majatkowej strony 1 jednocze$nie majacych znaczenie prawotworcze dla konkretnie
prowadzonego postgpowania. Sktad orzekajacy podzielit stanowisko wyrazone przez WSA w Lublinie w
wyroku z dnia 29 listopada 2012r. sygn. IISA/Lu 521/12, ze jedynie w razie stwierdzenia przez organ, ze
dane zawarte w wywiadzie Srodowiskowym s3 niewystarczajace w Swietle ztozonego wniosku o
udzielenie pomocy, np. w zwiazku ze zmiang danych zawartych w wywiadzie (art. 107 ust. 4 zd. 1
ustawy o pomocy spolecznej), organ zobowiazany bylby dokonaé dalszych ustaleri polegajacych na
dokonaniu kolejnej aktualizacji wywiadu. Skoro w kontrolowanym postgpowaniu, podstawe faktyczna
dla ustalenia prawotwodrczego faktu wzrostu wynagrodzenia strony, uzasadniajacego podwyzszenie kwoty
partycypacji w ponoszeniu kosztow utrzymania ojca w DPS, stanowito wylacznie zaswiadczenie
pracodawcy skarzacego o wysokosci jego wynagrodzenia, a migdzy wywiadem Srodowiskowym
wykorzystanym dla potrzeb tego postgpowania a wydaniem decyzji w pierwszej instancji uptynety
jedynie 2 miesiace a sam skarzacy nie wykazat znaczenia zarzuconej dezaktualizacji wywiadu dla
rozstrzygnigcia w tej konkretnej sprawie, zarzut braku przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego w
kontrolowanym postgpowaniu administracyjnym, byt niezasadny.
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