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Na mocy uchwaty rada miejska postanowita, iz rodziny znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
materialnej moga ubiegac si €o dotacje do optaty za korzystanie z ustug przedszkola, w zakresie
przekraczajacym 5 godzin dziennie, w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Jak ustalit Wojewoda w rozstrzygnigciu nadzorczym powyzsze postanowienie uchwatly podjete zostato z
istotnym naruszeniem prawa, a zwlaszcza z art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty,
upowazniajacym do okreslenia warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego.

Delegacja ustawowa tego przepisu nie upowaznia natomiast Rady Miejskiej do unormowania kwestii
zwiazanych z ubieganiem si¢ o dotacje do oplat za korzystanie z ustug przedszkola przez rodzicow
znajdujacych sigw szczegdlnie trudnej sytuacji materialne;j.

Wojewoda nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w
odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania nadzorczego, iz podstawa udzielenia dotacji
jest art. 7a ust. lustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Zgodnie z ta regulacja, pomocy
spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom takze poprzez udzielenie dotacji przedmiotowej do positkow
sprzedawanych w barach mlecznych. Uzycie zwrotu "takze" zdaniem Przewodniczacego oznacza, ze jest
mozliwe ustalenie pomocy w inny sposéb, na przyktad w postaci "dotacji do optat za korzystanie z ustug
przedszkola". Przepis art. 7a ust. 1przedmiotowej ustawy zdaniem Przewodniczacego nie zawiera
katalogu zamknigtego ani w zaden sposob nie ogranicza sposobu udzielenia pomocy spoteczne;.

Organ nadzoru nie zgodzilsi¢ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Przewodniczacego Rady Miejskie.

Na wstepie zauwazyl, izzgodnie z zasada legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wladzy pafistwowej, w tym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ tylko wowczas, gdy funkcjonuje w
obrocie prawnym przepis prawa uprawniajacy te organy do dzialania. Zatem warunkiem zgodnosci z
prawem dziatalnoSci uchwatodawczej organu gminy, jest nie tylko przestrzeganie przez organ zakresu
wlasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnosci aktu z dyspozycjawlasciwego przepisu
prawa materialnego. W przedmiotowej sprawie art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty nie
upowaznia Rady Miejskiej do okreslenia kwestii zwigzanych z udzielaniem dotacji przedmiotowych, a
jedynie okreslenia czg¢sciowego lub catkowitego zwolnienia z optat za korzystanie z przedszkola.

Ponadto Wojewoda nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Przewodniczacego, izart. 7a ust. lustawy o pomocy
spolecznej upowaznia do udzielania dotacji rodzicom znajdujacym si¢ trudnej sytuacji materialnej, ktérzy
korzystaja z ustug przedszkola. Nalezy zauwazy¢, izzgodnie z przyj¢tym stanowiskiem judykatury normy
kompetencyjne powinny bycinterpretowane w sposob Scisty, literalny, jednoczesnie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisoéw kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w
drodze analogii. Unormowanie art. 7a ust. 1 ustawy upowaznia jedynie do udzielania dotacji
przedmiotowej do positkow sprzedawanych z barach mlecznych. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz
zgodnie z ust. 2 art. 7a ww. ustawy, dotacje przedmiotowe do positkow sprzedawanych w barach
mlecznych moga by¢ udzielane na wniosek przedsigbiorcy, w zakresie okreslonym w ustawie budzetowej
na dany rok. Szczegdtowy sposob udzielania dotacji przedmiotowej do positkow sprzedawanych w
barach mlecznych zostalokreslony w akcie wykonawczym do ustawy.
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Z powyzszych regulacji jasno wynika, izna podstawie art. 7a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty
moga by¢ jedynie udzielane dotacje przedmiotowe z budzetu panstwa na positki sprzedawane w
barach mlecznych, a dotacje udzielane saprzedsi¢biorcy prowadzacemu tego typu dzialalnos$é.
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