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Ustawa o pomocy spolecznej nie zawiera regulacji stanowiacej podstawedo orzekania przez starostew
formie wladczego aktu o powierzeniu petnienia funkcji rodziny zastgpczej w tym zawodowe;j
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpcze;.

W mysl art. 2 ust. 1cytowanej wyzej ustawy pomoc spoteczna jest instytucjapolityki spotecznej panistwa,
majacana celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sagone w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Organizacja
pomocy spotecznej nalezy do organéw administracji rzadowej 1 samorzadowej, ktdre wspotpracujaw tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi 1 prawnymi (art. 2 ust. 2ustawy).
Konsekwencjeniniejszej regulacji stanowi regulacja art. 19, w ktérym okreslono zadania wlasne powiatu.
W punkcie 3 niniejszego przepisu okreslono, izzadaniem wiasnym powiatu jest organizowanie opieki w
rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na czesiowe pokrycie kosztow utrzymania
umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodzenia z tytutu pozostawania w gotowosci
przyje¢cia dziecka albo Swiadczonej opieki 1 wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym
rodzinom zast¢pczym.

W przepisie art. 36omawiane] ustawy ustawodawca okreslitSwiadczenia, bedace Swiadczeniami z zakresu
pomocy spoteczne;j. Swiadczenia te dzielasi¢na pieni¢zne (ust. 1) oraz niepienigzne (ust. 2). Do
Swiadczenniepieni¢znych zaliczono opiek¢i wychowanie w rodzinie zastgpczej 1 w placowce opiekunczo-
wychowawczej (art. 36 ust. 1pkt p). Szczegdtowo Swiadczenie, polegajace na opiece 1 wychowaniu w
rodzinie zast¢pczej zostalo uregulowane w rozdziale 4 ustawy zatytutowanym "Opieka na rodzinai
dzieckiem". Zgodnie ze szczegdétowymi regulacjami wychowanie w rodzinnych formach opieki
zastgpcze]j jest Swiadczeniem udzielanym rodzinie 1 dziecku (art. 70 ust. 1 pkt 41 ust. 3 pkt lomawianej
ustawy). Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej zapewnia sigopiekei
wychowanie w rodzinie zastgpczej (art. 72 ust. lustawy).

W art. 73 ust. lustawy uregulowano warunki, ktérych spetnienie jest wymagane od os6b fizycznych,
ktérym moze byépowierzone petnienie funkcji rodziny zastgpczej. Dodatkowe warunki wymagane od
0sOb petnigcych funkcjezawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej okreslone zostaty
w art. 75 ust. lustawy. Zgodnie zasz art. 75 ust. 2omawianej ustawy z rodzing, ktora bedzie pelnita
funkcjezawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej, starosta zawiera umowe, do ktorej
majazastosowanie odpowiednio przepisy ustawyz dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny dotyczace
umowy zlecenia.

Z analizy przedstawionej wyzej regulacji nie wynika, aby pelnienie funkcji rodziny zastepczej, w tym
roOwniezpetnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej, stanowito
$wiadczenie z pomocy spotecznej. Swiadczeniem z pomocy spotecznej, udzielanym rodzinie i dziecku,
jest opieka 1 wychowanie w rodzinie zast¢pczej (art. 36 pkt 2 lit. p, art. 70 ust. 1 pkt 41 ust. 3 pkt 1).
Rodzina zastgpcza jest wylacznie forma, w jakiej dochodzi do realizowania pomocy spotecznej, a wigc
udzielania Swiadczenia niepieni¢znego w postaci opiekli 1 wychowania w rodzinie zastgpczej. Powiat
jako jednostka samorzadu terytorialnego realizuje zadania wilasne, polegajace na organizowaniu opieki w
rodzinach zastgpczych. Organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych stanowi zasorganizowanie opieki
spotecznej we wspolpracy z osobami fizycznymi. Jest to wspotpraca realizowana na zasadzie partnerstwa
(art. 2 ust. 2ustawy). Zatem brak jest tutaj elementu wiadczego po stronie organu administracji
publicznej, stanowiacego istotgrozstrzygania decyzyjnego.
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W Swietle powyzszego mozna powiedziec, ze osoby fizyczne podejmujace si¢pelnienia funkcji rodziny
zastepcezej stajasigjednym z istotnych elementéw systemu pomocy spotecznej, sapartnerem organow
administracji samorzadowej organizujacych pomoc spoteczng.

Z powyzszych rozwazanwyplywa wniosek, ze pelnienie funkcji rodziny zastgpczej nie jest powierzane w
drodze decyzji administracyjnej. W konsekwencji petnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z
dzieckiem rodziny zastgpczej rOwnieznie nast¢puje w formie decyzji administracyjnej. Z przepisOw
ustawyo pomocy spotecznej nie wynika publicznoprawny obowiazek organéw administracji do
rozstrzygania w formach wtadczych o powierzeniu petnienia funkcji rodziny zastgpczej, w tym
zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej. Ustawodawca przewidziatwytacznie
zawarcie przez starostgumowy zlecenia z rodzing, ktora bedzie petnita funkcjezawodowe;j
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zast¢pczej. Jednakze samo podjgcie decyzji o zawarciu umowy nie
nastgpuje w formie wladczej, gdyzpelnienie niniejszej funkcji nie jest Swiadczeniem z pomocy
spolecznej, lecz realizacjazadanpowiatu z zakresu pomocy spolecznej w ramach wspolpracy z osobami
fizycznymi opartej na zasadzie partnerstwa.
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