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Mimo zauwazalnej poprawy potozenia spoleczno-ekonomicznego Roméw, wciaz pozostaja oni grupa
spotecznie zmarginalizowana. Jest to spowodowane m.in. ich wciaz nizszym statusem socjalnym,
niedostatecznym wyksztatceniem oraz wysokim bezrobociem.

Taki wniosek ptynie z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, delegatura we Wroctawiu, pt. Dziatania
administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej w Polsce. Z pelna trescig raportu
mozna zapoznac si¢ tutaj.

NIK zbadata realizacje¢ zadan natozonych na administracj¢ centralng i lokalng przez ustawe o
mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz przez zakoniczony w grudniu 2013 r. dziesigcioletni
rzadowy Program na rzecz spotecznosci romskiej. Celem Programu byto zapewnienie obywatelom
polskim, nalezacym do etnicznej mniejszosci romskiej, uczestnictwa w zyciu obywatelskim 1
wyrownywanie szans tej grupy etnicznej w stosunku do reszty spoteczenstwa. Ptynace z niego wnioski i
doswiadczenia zostaly wykorzystane w prowadzonym obecnie kolejnym programie na rzecz integracji
spotecznosci romskiej(przewidzianym na lata 2014-2020).

Tozsamos$¢ etniczna

Ustalenia kontroli wskazuja, ze dzigki dziataniom wynikajacym z ustawy o mniejszosciach i wykonaniu
zadan Programu romskiego stworzono warunki umozliwiajace mniejszosci romskiej zachowanie
tozsamosci etnicznej, obyczajow, tradycji 1 kultury. Zapewniono jej prawo do edukacji, opieki zdrowotne;j
1 uczestnictwa w zyciu lokalnych spotecznosci. Polepszyla si¢ takze sytuacja socjalno-bytowa Roméw, w
tym ich bezpieczefistwo na tle etnicznym.

NIK zwraca jednak uwage, ze pomimo zauwazalnej juz poprawy potozenia spoteczno-ekonomicznego
Romoéw, wciaz pozostaja oni grupa spotecznie zmarginalizowana. Jest to spowodowane m.in. ich wcigz
nizszym statusem socjalnym, niedostatecznym wyksztalceniem oraz wysokim bezrobociem. Dlatego
wypracowanie trwatej, korzystnej zmiany bedzie w opinii NIK wymagato jeszcze wielu lat pracy i
obustronnych wysitkow.

W ocenie NIK Program romski osiagat zatozone cele 1 rozwijat si¢ powoli, ale systematycznie. W jego
realizacj¢ zaangazowaly si¢ zaréwno urzedy rzadowe 1 samorzadowe, jak i1 organizacje pozarzadowe. W
roku najwigkszej aktywnosci (2008) zadania Programu realizowato 368 podmiotow. We wspélne
dziatania udawalo si¢ stopniowo witaczac takze organizacje romskie: w pierwszym roku do Programu
dofaczylto 13 takich organizacji, w ostatnim byto ich juz 79. - Tak znaczqcy wzrost dowodzi, ze Romowie
uwierzyli w mozliwos¢ wptywania na wtasnq sytuacje i ksztattowania wtasnego wizerunku — ocenia NIK.
NIK wskazuje, ze aktywizacja stowarzyszef romskich i zaangazowanie ich przedstawicieli w
uczestnictwo w spoteczenstwie obywatelskim to jeden z bardziej znaczacych sukceséw Programu.
Wzrost Swiadomosci obywatelskiej Romowie potwierdzili m.in. biorac aktywny udzial w powszechnym
spisie ludnosci w 2011 1., cho¢ wczesniej odmawiali uczestnictwa w tego typu badaniach.

Starania gmin

Program romski realizowany byt prawidtowo, cho¢ nie w petni skutecznie. Obejmowat on osiem
obszaréw, m.in.: Edukacje¢, Przeciwdziatanie bezrobociu, Zdrowie i higieng, Sytuacje bytowa,
Bezpieczenstwo. Realizacja Programu poprawita sytuacje mniejszosci romskiej w wigkszosci tych
obszaréw, m.in. w zakresie spraw bytowych. W poszczegdlnych gminach w miar¢ mozliwosci
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zmodernizowano 1 wyremontowano mieszkania socjalne, podtaczono osiedla romskie do wodociagéw 1
kanalizacji lub zapewniono sanitariaty kontenerowe. Zwigkszyta si¢ rowniez medyczna Swiadomos¢
Romoéw i1 dostep do opieki lekarskiej dzigki temu, ze w gminach zatrudniono pielggniarki Srodowiskowe
pochodzenia romskiego, promowano szczepienia ochronne, prowadzono prelekcje dotyczace higieny 1
profilaktyki zdrowotnej oraz utworzono miejsca, w ktorych Romowie mogli uzyska¢ dorazna pomoc
medyczna. Pierwsze efekty tych dziatafi mozna byto zauwazy¢ jeszcze przed zakonczeniem Programu: w
2013 r. badaniami lekarskimi i1 szczepieniami ochronnymi objgto blisko dwa tysiace Romow, podczas
gdy w 2005 r. bylo ich niespetna 900.

Dzigki intensywnym dziataniom w obszarze edukacji, na ktére przeznaczono niemal potowe Srodkéw z
rzadowych dotacji, sprawy materialne nie sa juz przeszkoda w pobieraniu nauki przez uczniéw romskich.
Sfinansowano m.in. wydanie pierwszego elementarza dla dzieci romskich Miri szkota. Romano
elementaro oraz wyposazono dzieci i mtodziez romska w podreczniki i przybory szkolne, dzigki czemu
udalo si¢ zniwelowac réznice materialne. Dofinansowano inicjatywy artystyczne, propagujace histori¢
Romoéw, wsparcie uzyskaty romskie wydawnictwa (gazeta ,,Romano Atmo - Cyganska Dusza”) oraz
badania naukowe dotyczacych historii 1 kultury Roméw. Minister Administracji 1 Cyfryzacji przyznawat
takze stypendia dla uczniéw i studentéw pochodzenia romskiego. Sami Romowie za szczegdlnie
pozyteczne uznali organizacj¢ szkolnych zaje¢ wyrownawczych, wypoczynku letniego, Swietlic
srodowiskowych 1 ubezpieczenie uczniow.

- Barierq w poprawie wyksztatcenia Romow pozostat jednak nadal czynnik kulturowy. Pozytywny efekt
przyniosto powotanie i wpisanie na liste zawodow asystentow edukacji romskiej. Dzieki ich zatrudnieniu
poziom systematycznego i aktywnego uczestnictwa uczniow pochodzenia romskiego w zajeciach
szkolnych wzrost z niespetna 65 do 72 proc. Nie udato sie natomiast poprawi¢ poziomu realizacji
obowiqzku szkolnego; nadal do szkot uczeszcza nie wiecej niz 88 proc. dzieci romskich — czytamy w
raporcie.

Wedtug danych Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu liczba romskich uczniow gimnazjow 1 szkot
ponadgimnazjalnych znaczaco maleje w stosunku do liczby tych uczniéw w szkotach podstawowych.
Dzieje sig tak przede wszystkim z powodu niskiej motywacji Romoéw do nauki i narastajacych zalegtosci
(np. wskutek czestych wyjazdéw), przy jednoczesnie niewystarczajacej mobilizacji ze strony Srodowiska
rodzinnego. Wskazywano takze na ugruntowane w tradycji romskiej wczesne zamazpdjscia i brak
dostatecznej wiedzy o obowiazkach rodzicow.

Wychowanie przedszkolne

Edukacyjne inicjatywy Programu romskiego skierowane byty przede wszystkim do uczniéw w wieku
szkolnym, bez szerszego wspierania i promowania wychowania przedszkolnego, ktore pozostawiano
rodzicom. Zdaniem NIK, objecie najmlodszych dzieci romskich wychowaniem przedszkolnym moze by¢
jednym z warunkéw wyeliminowania trudnosci uczniéw romskich z przyswajaniem materiatu szkolnego
na kolejnych etapach nauki.

Dziesigc lat realizacji Programu romskiego okazato si¢ zbyt krotkim okresem dla osiagnigcia wszystkich
zatozonych celéw. Nie udalo si¢ np. na razie w petni wyrdwnac szans spolecznosci romskiej na trudnym

obecnie rynku pracy.

Pomimo wszelkich podejmowanych inicjatyw 1 przedsigwzig¢ - m.in. organizowania miejsc pracy i
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poradnictwa zawodowego, a takze szkolen podnoszacych 1 zmieniajacych kwalifikacje zawodowe - w
ciagu dziesigciu lat trwania programu stopg bezrobocia wsrdd spotecznosci romskiej udato si¢ obnizy¢
tylko o 2 proc. 1 w grudniu 2013 r. wciaz przekraczata ona 70 proc. (przy Srednim poziomie bezrobocia w
Polsce ok. 10-11 proc.).

NIK zauwaza jednak, ze chociaz liczbowo zmiana byta zaledwie symboliczna, warto uznac ja za
pierwszy sygnal, zapowiedz przysziej poprawy, poniewaz dotyczy niezwykle trudnego obszaru. Dane z
poszczegolnych wojewddztw za lata 2012-2013 wskazywatly bowiem jednoznacznie, ze bezrobocie wsréd
Romoéw jest zjawiskiem trwatym.

Kodeksy obyczajowe

Niska aktywnos$¢ zawodowa Romoéw na rynku pracy spowodowana jest nie tylko niewystarczajacym
wyksztalceniem lub jego brakiem oraz sezonowymi migracjami spotecznosci romskiej. Trzeba takze
pamigtac, ze dla Romow niezwykle wazne sa kodeksy obyczajowe, zabraniajace im wykonywania
okreslonych zawodow. Wynikaja stad powazne ograniczenia i trudnosci zaréwno w znalezieniu pracy
przez Romoéw, jak 1 w oferowaniu im zatrudnienia. Jako przyktad dobrych praktyk NIK wskazuje
wspotprace Dolnoslaskiego Zespotu Parkow Krajobrazowych z mniejszoscia romska na terenie
Przemkowskiego Parku Krajobrazowego, gdzie Romowie regularnie zatrudniani sg do prac rolniczych 1
drwalskich. Rada Europy przyznata temu projektowi Nagrodg krajobrazowa za rok 2013, podkreslajac
znaczenie udanej wspolpracy z Romami.

Organy administracji publicznej odpowiedzialne za sprawy spotecznosci romskiej, wynikajace z ustawy o
mniejszosciach (m.in. Minister Administracji 1 Cyfryzacji, wojewodowie oraz gminy), na ogot
prawidlowo realizowaty swoje zadania. Wszyscy skontrolowani wojewodowie powotali np.
pelnomocnikéw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. Ulatwito to koordynowanie dziatan
zwiazanych m.in. z respektowaniem praw mniejszosci romskiej.

Wojewodowie prawidlowo reagowali takze na zdarzenia o charakterze mowy nienawisci, dyskryminacji i
rasizmu, wspOtpracujac m.in. z Policja. Liczba ujawnionych w skali kraju pokrzywdzonych os6b
narodowosci romskiej w 2014 r. zmalata w stosunku do 2013 r. o blisko 50 proc., podczas gdy liczba tego
typu przestepstw ogétem wzrosta o ponad potowg.

Katalog potrzeb

Jedna z najpilniejszych spraw do uregulowania jest obecnie, w ocenie NIK, kwestia rozpoznania
rzeczywistych potrzeb i lokalnych probleméw, z ktérymi spotecznosci romskie spotykaja si¢ na co dzien:
w miejscach zamieszkania, w szkotach czy w urz¢dach. Znajomos¢ lokalnych spraw jest jednym z
warunkow réwnego traktowania grup kulturowych na danym terenie. Tymczasem, jak podaje NIK zaden
ze skontrolowanych wojewod6ow nie opracowat katalogu potrzeb mniejszosci romskiej ani nie
wypracowal systemu rozwiazywania probleméw tej mniejszosci w danym wojewddztwie. Takze
skontrolowane gminy nie w pelni znaty problemy mniejszosci romskiej zamieszkalej na ich terenach i nie
zawsze - najczesciej z powodu malej liczebnosci takiej grupy - traktowaty je jako czgs$¢ problemu calej
wspolnoty samorzadowej.

Duzo wigkszej aktywnosci 1 skuteczniejszych dziatan bedzie takze wymagac od gmin i wojewodow
poprawa stanu wiedzy o mniejszos$ci romskiej wsrod nieromskiej czg¢sci lokalnych spotecznosci. W ciagu
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dziesigciu lat zrealizowano zaledwie 209 przedsigwzigC z tego obszaru, a wzajemne poznanie obu grup
jest w opinii NIK konieczne, aby negatywne stereotypy i nieprawdziwe opinie nie wptywaly na wzajemne
stosunki pomig¢dzy mieszkaficami.

Srodki przeznaczone na realizacje Programu romskiego zostaty wykorzystane gospodarnie i zgodnie z
przeznaczeniem. W ciagu dziesigciu lat trwania Programu zrealizowano 5725 zadan, na ktore wydano
blisko 114 mln zt (ponad 81 proc. tych sSrodkow stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa).
Przedsigwzigcia na rzecz mniejszosci romskiej byty finansowane rowniez z Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Najwigcej zadan - 3584, czyli ponad 62 proc. wszystkich inicjatyw - zrealizowano w
obszarze Edukacji a takze Kultury 1 zachowania romskiej tozsamosci etnicznej - 684 zadania.

W zwigzku z wynikami kontroli NIK skierowata wniosek do Ministra Administracji 1 Cyfryzacji o
opracowanie 1 wdrozenie dziatan sprzyjajacych objeciu dzieci romskich wychowaniem przedszkolnym,
jako warunku wyeliminowania trudnosci uczniéw romskich w przyswajaniu materiatu szkolnego.
Zawnioskowata takze do Ministra Spraw Wewnetrznych o wypracowanie spojnej procedury
postepowania wiadz rzadowych i samorzadowych w odniesieniu do grupy rumuniskich Romow
nieposiadajacych statusu cudzoziemcy, a zamieszkujacych na nielegalnych koczowiskach, w tym takze o
okreslenie zasad finansowania wydatkow zwiazanych z ich pobytem.
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