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Nawet po uptywie dziesigcioleci od chwili wymeldowania, wtasciwa miejscowo do udzielenia Swiadczen
pomocy spotecznej bedzie gmina, z ktorej nastapito wymeldowanie, o ile tylko osoba ta nie miata
pOzZniejszego miejsca zameldowania, a obecnie jest osoba bezdomna. Bez znaczenia pozostaje fakt, ze
osoba ta przez wiele lat przebywatla za granica 1 obok polskiego obywatelstwa ma rowniez obywatelstwo
obce (W oparciu o postanowienie NSA z dnia 9 pazdziernika 2015 roku, sygn. I OW 110/15).

Zagadnienie wlasciwosci miejscowej gmin w sprawach z zakresu pomocy spotecznej reguluje art. 101
ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z tym przepisem:

wlasciwos¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o
Swiadczenie (ust. 1);

w przypadku osoby bezdomnej wiasciwa jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na
pobyt staly (ust. 2);

w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych sytuacja osobista osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie, w
sprawach niecierpiacych zwloki oraz w sprawach okreslonych kategorii cudzoziemcéw wtasciwa
miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie (ust. 3).

W stanie faktycznym lezacym u podstaw przywotanej sprawy obywatelka polska (co prawda zrzekla si¢
obywatelstwa, ale bezskutecznie) opuscita Polske w 1983 roku 1 do roku 2007 przebywata w Wielkiej
Brytanii, gdzie zreszta uzyskata obywatelstwo. Od roku 2007 przebywata w Polsce — w miejscu, ktorego
ustali¢ si¢ nie udalo (zainteresowana odmowita udzielenia informacji)— po czym w latach 2013-1014 byta
umieszczona w Centrum Psychiatrii, a nastgpnie w domu opieki rodzinnej. Spor kompetencyjny dotyczyt
ustalenia, ktora z gmin jest zobowiazana do udzielenia pomocy w postaci doptaty do pobytu w placéwce
—czy ta, w ktorej mieszkata przed 1983 i rokiem 1 w ktora byta ostatnim miejscem stalego zameldowania,
czy tez ta, w ktdérej obecnie przebywa.

Pierwsza z gmin argumentowala, ze wyjazd z kraju przed trzydziestoma laty 1 zrzeczenie si¢
obywatelstwa polskiego (cho¢ nieskuteczne) spowodowaty zerwanie wigzi z dotychczasowym miejscem
zamieszkania. Trudno jest zatem oczekiwac, by po uptywie trzech dekad gmina brata na siebie
jakiekolwiek zobowiazania za taka osobg. Sugerowata rowniez, ze osobg nalezy traktowac jak
cudzoziemca — w zwiazku z jej brytyjskim obywatelstwem.

Druga z gmin wskazywata, ze w Swietle obowiazujacego prawa zainteresowana nalezy uznac za
bezdomna, a to oznacza ze zobowigzana do udzielenia pomocy jest gmina wlasciwa ze wzgledu na
ostatnie miejsce zameldowania w kraju — niezaleznie od tego jak dawno miato to miejsce.

Naczelny Sad Administracyjny podzielit to drugie stanowisko.

Wskazat, ze zainteresowana nie moze by¢ traktowana jako cudzoziemiec. Mimo Ze posiada ona
obywatelstwo Wielkiej Brytanii, to nadal zachowata status obywatela polskiego. Sprawa rowniez nie
nalezy do spraw nie cierpiacych zwioki — co jednoznacznie przekresla mozliwos$¢ powotania si¢ na
wlasciwos¢ miejscowq okreslong w art. 101 ust. 3.

Zgodzit si¢ natomiast, Ze zainteresowana jest osoba bezdomna. Definicj¢ pojecia osoby bezdomnej
zawiera art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej. Przepis ten stanowi, ze bezdomnym jest osoba
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niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i
mieszkaniowym zasobie gminy oraz niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o
ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, a takze niezamieszkata w lokalu mieszkalnym i zameldowana
na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. Powyzszy przepis przewiduje zatem
dwa odregbne stany faktyczne pozwalajace na uznanie osoby za bezdomna. Pierwszy odnosi si¢ do osoby,
ktora nie mieszka w lokalu mieszkalnym 1 jednoczesnie nie posiada statego zameldowania, natomiast
drugi dotyczy sytuacji, kiedy osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym posiada state zameldowanie
w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. W przypadku kazdego z tych stanow przewidziane
w ustawie przestanki musza wystgpowac kumulatywnie. Dla kwalifikacji danej osoby jako bezdomnej nie
ma zatem zadnego prawnego znaczenia, kiedy 1 z jakich przyczyn zostata ona wymeldowana z miejsca
pobytu statego oraz czy utrzymuje ona wigzi mieszkaficami lub rodzing zamieszkata w miejscowosci, w
ktorej byta zameldowana na pobyt staly. W okolicznosciach sprawy bezspornym jest fakt, ze
zainteresowana obecnie przebywa Domu Opieki Rodzinnej. Dom ten nie jest lokalem mieszkalnym w
rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego, do ktorej to ustawy odsyta art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spoteczne;.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0
zmianie Kodeksu cywilnego pod pojeciem lokal mieszkalny nalezy rozumie¢ lokal stuzacy do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bgdacy pracownia stuzaca tworcy do prowadzenia
dziatalnos$ci w dziedzinie kultury 1 sztuki. Z zakresu tego poj¢cia ustawodawca wylaczyt pomieszczenia
przeznaczone do krétkotrwatego pobytu os6b, w szczegdlnosci znajdujace si¢ w budynkach internatow,
burs, pensjonatow, hoteli, doméw wypoczynkowych lub innych budynkach stuzacych do celow
turystycznych lub wypoczynkowych. Wszystkie zatem pomieszczenia przeznaczone do krétkotrwatego
pobytu 0séb, nawet te, ktére w ustawie nie zostaly wprost wymienione, nie stanowig lokali mieszkalnych
w rozumieniu powotanej ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. Oznacza to jednak, ze osoba jest osoba
bezdomna, a tym samym w jej przypadku bedzie miat zastosowanie art. 101 ust. 2. Nie ma znaczenia
kiedy nastapito wymeldowanie z miejsca pobytu statego — wlasciwa gmina jest nadal zobowiazana do
Swiadczen na rzecz swojego bytego mieszkanca.
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