Polityka prorodzinna malo skuteczna?

Kategoria: Polityka Spoteczna

Opublikowano: niedziela, 25, pazdziernik 2015 23:00
Barbara Laczna

Odstony: 1624

Roczne urlopy, podwojenie liczby miejsc w ztobkach (do 72 tys.) 1 wprowadzenie karty duzej rodziny - to
efekty polityki rodzinnej ostatnich 4 lat. Porazki? Miejsc w ztobkach starcza tylko dla 6 proc. dzieci, a ze
Swiadczen rodzinnych korzystaja rodziny o najnizszych zarobkach. Ale najwigkszy problem to niz
urodzen.

Nowe ztobki 1 przedszkola, wydtuzenie urlopéw macierzynskich, elastyczny czas pracy dla rodzicow,
doptaty do pierwszych mieszkan - politycy od czterech lat obiecuja prorodzinny program reform i zmian
ustawowych. Kobiety w Polsce jednak wciaz rodza za mato dzieci: wspoiczynnik dzietnosci to 1,3
(Srednia dla 28 krajow UE - 1,55). Aby zapewnic zastgpowalnos¢ pokolen, Polki powinny rodzi¢ wigcej
(przynajmniej 2,1).

Polityka rodzinna na marginesie prac Sejmu

Na 249 posiedzen komisji polityki spotecznej 1 rodziny 17 (niecale 7 proc.) dotyczyto prorodzinnych
zmian w prawie. Najczgsciej dyskutowano o Swiadczeniach rodzinnych dla mtodych rodzicow (6 razy), o
ztobkach 1 klubach dziecigcych komisja rozmawiala 5 razy, o Karcie Duzej Rodziny - 3, a 0
Swiadczeniach rodzinnych dla os6b nieuprawnionych do urlopu rodzicielskiego jeden raz. Rzadowe
programy wspierajace mtodych przy zakupie pierwszego mieszkania ,,Rodzina na swoim” 1 ,,Mieszkanie
dla mlodych” byly tematem poruszanym na dwoéch spotkaniach.

W mijajacej kadencji postowie przegtosowali szes¢ ustaw stuzacych mtodym rodzicom i ich dzieciom.
Trzy dotyczyty Swiadczen dla rodzin: jedna zostata wniesiona przez rzad Donalda Tuska, dwie - przez
rzad Ewy Kopacz. Ponadto Sejm poparl rzadowy projekt przedtuzenia ptatnego urlopu rodzicielskiego z 6
miesigcy do roku. Postowie uchwalili rzadowa ustawe o Karcie Duzej Rodziny, umozliwiajaca
wprowadzenie ogdlnopolskiego programu znizek i specjalnych uprawnien dla rodzin z co najmniej
trojgiem dzieci. Nowelizacji doczekala si¢ tzw. ustawa zlobkowa z 2011 r., dotyczaca opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi.

Urlopy po urodzeniu dziecka

W maju 2013 r. Sejm w trybie pilnym rozpatrzyt rzadowy projekt dotyczacy wprowadzenia p6t roku (26
tygodni) urlopu rodzicielskiego. Ustawa przeszia przy catkowitym poparciu Sejmu - ani jeden poset
obecny na sali nie zagtosowatl przeciwko rzadowej propozycji.

Obecnie miodzi rodzice moga skorzystac tacznie z rocznego urlopu: 26 tygodni urlopu macierzynskiego
(z tego 6 tygodni to dodatkowy urlop macierzynski) 1 26 tygodni urlopu rodzicielskiego. Pierwsze 14
tygodni urlopu macierzynskiego moze wykorzystaé tylko matka dziecka, pozostaty urlop (12 tygodni
macierzynskiego 1 26 rodzicielskiego) takze ojciec. Od 2010 r. mg¢zczyzni moga wzia¢ dodatkowo 2
tygodnie urlopu ojcowskiego - do wykorzystania wylacznie przez nich.

W 2014 r. z urlopu macierzynskiego skorzystato 458 tys. osob (93 proc. to kobiety). Na drugie potrocze,
z dzieckiem, w domu, zdecydowalo si¢ zostac¢ 316 tys. rodzicow, w tym niecate 2 proc. ojcow. Po
wprowadzeniu rocznego urlopu mniej mgzczyzn decyduje si¢ wspotdzieli¢ z kobietami pierwsze 6
miesigcy macierzynskiego. W 2012 r. skorzystato z niego 165 tys. mgzczyzn, podczas gdy w 2014 1. - 31
tys. Rosngcym zainteresowaniem ojcOw cieszy si¢ 2-tygodniowy urlop ojcowski. W ubiegltym roku
skorzystato z niego 129 tys. mezczyzn. To wyraznie wigcej niz w pierwszym roku obowiazywania urlopu
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- od wrzesnia 2010 roku do sierpnia 2011 skorzystato z niego tylko 16 tys. ojcow.

Po rodzicielskim rodzicow, przewaznie matki, czeka powr6t do pracy. Pracodawca nie moze zwolnic¢
pracownika, bedacego na urlopie macierzyniskim, rodzicielskim czy wychowawczym, ale juz pierwszego
dnia po powrocie z urlopu prawo mu tego nie zakazuje. W sierpniu 2015 r. Sejm uchwalit prezydencki
projekt zmian w kodeksie pracy, ktéry wydtuza okres ochronny pracownika taczacego obowiazki
rodzicielskie z praca. Rodzice otrzymaja ochrong przed zwolnieniem takze po powrocie do pracy po
urlopie. Warunkiem ochrony jest skorzystanie z urlopu wychowawczego 1 zmniejszenie wymiaru etatu.

Z urlopéw macierzyniskiego, tacierzynskiego czy ojcowskiego moga korzystac¢ tylko osoby zatrudnione
lub samozatrudnione, ktére odprowadzaja sktadki do ZUS. Dopiero w ostatnich miesiacach rzad
zauwazyl problemy osob, ktore nie maja prawa do tych urlopéw. Od 1 stycznia 2016 r. studenci,
bezrobotni, rolnicy 1 osoby zatrudnione na umowach cywilno-prawnych przez rok od urodzenia dziecka
beda otrzymywac Swiadczenia rodzicielskie w wysokosci 1000 zt miesigcznie. Pomoc ta bedzie
niezalezna od dochodu w rodzinie.

Z1obki

W 2011 r. w calym kraju dziataly 462 ztobki 1 119 oddziatéw ztobkowych (dziatajacych na ogot przy
przedszkolach), w ktérych przebywato 3 proc. dzieci w wieku do trzech lat. W tym samym roku Sejm
uchwalit tzw. ustawe ztobkowa, w ktorej okreslit formy i1 zasady sprawowania przez samorzady opieki
nad najmtodszymi dzie¢mi.

W latach 2011-2015 w ramach rzadowego programu Maluch na rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat 3 wydano z budzetu panstwa prawie 500 mln z1, ale to tylko niewielka cz¢$¢ wydatkéw ponoszonych
przez samorzady. To wlasnie gminy dZwigaja najwigksza cz¢s¢ kosztow: rzad im doptaca, ale na budowe
1 utrzymanie placowek musza wytozy¢ wktad wtasny. Zgodnie z tzw. ustawg ztobkowa z 2011 r.
poczatkowo gminy ponosity 50 proc. kosztow utworzenia nowego oddzialu opieki dziennej nad
najmiodszymi dzie¢mi. Po nowelizacji prawa w maju 2013 r. wklad ten zostat zmniejszony do 20 proc.
Tylko w 2014 r. wydatki na ztobki wyniosty 639 mln zt, w tym 91,5 mln zt to wkiad wiasny gmin.

Po czterech latach obowigzywania ustawy ztobkowej dostgpnos¢ roznych form opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi zwigkszyta si¢. Od 2011 r. powstato w caltym kraju ponad 1,1 tys. ztobkow 1 dodatkowo 348
klubow dziecigcych. W 2014 r. ztobki dziataty w 23 proc. gmin na terenie kraju.

Przez cztery lata podwoita si¢ liczba miejsc w ztobkach. Teraz oferuja facznie ponad 72 tys. miejsc,
gléwnie w miastach. Na terenach wiejskich jeszcze cztery lata temu nie dziatat ani jeden ztobek, teraz na
wsi ztobki moga przyjac 5,5 tys. dzieci.

W 2014 r. z opieki w ztobkach 1 klubach dziecigcych korzystato 6 proc. dzieci, ktore nie ukoniczyty 3
roku zycia, najczesciej mieszkajacych w miastach. Na wsi w ztobkach przebywa 1 proc. dzieci. W
niewielkich gminach wiejskich wystarczy jednak jedna placowka, by poprawi¢ sytuacje. Na przyktad w
Dubiczach Cerkiewnych na Podlasiu powstat niedawno jeden ztobek. Korzysta z niego 19 dzieci, co
stanowi wigkszo$¢ mieszkajacych tam maluchow do 3 roku zycia.

Wsrdd miast najlepsza sytuacja panuje w Opolu (30 proc. dzieci objetych opieka ztobkowa), Koszalinie
(25 proc.), Zielonej Gorze (22 proc.) 1 Wroctawiu (20 proc.). Stabo wypada Czgstochowa (3,2 proc.) 1
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miasta slaskie: Bytom (3,6 proc.), Ruda Slaska (4,2 proc.), Piekary Slaskie (4,3 proc.). W Warszawie do
ztobkow chodzi 14 proc. dzieci.

Najstabiej rozpowszechniong forma opieki jest instytucja opiekuna dziennego, jako alternatywy dla
ztobka 1 klubu dziecigcego. Opiekunowie dzienni wybierani sa przez gminy w drodze otwartych
konkursow ofert. Gmina podpisuje z opiekunem umowg i zapewnia mu wynagrodzenie. Niestety, jak
przyznaje MPiPS, mato atrakcyjne wynagrodzenie oferowane przez gminy jest najwigksza bariera w
rozwoju tej formy opieki. W 2014 r. w catym kraju pracowato 442 opiekundéw, ktérzy zapewniali opieka
nad 541 dzie¢mi.

Zasikki tylko dla rodzin

Swiadczenia rodzinne, z ktérych moga skorzysta¢ mtodzi rodzice, to jednorazowe ,,becikowe” oraz
zasilek rodzinny dla os6b o niskich dochodach.

Sejm mijajace] kadencji zmienit zasady przyznawania becikowego. Wprowadzona w 2006 r. za rzadow
Prawa 1 Sprawiedliwosci jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka do konica 2013 r. nalezata si¢
wszystkim matkom niezaleznie od osigganego przez nie dochodu. Rzadowy projekt wprowadzit
kryterium dochodowe przy ustalaniu prawa do tej zapomogi. 1000 zt becikowego uzyskaja rodziny, w
ktorych dochdéd w przeliczeniu na jedna osobg nie przekracza 1922 zt. W 2014 roku wyptacono 279 tys.
zapom0g, co oznacza, ze zapomogi wyptacono rodzicom 74 proc. urodzonych dzieci.

Zasifek nalezy si¢ rodzinom, w ktérych dochdd na osobg nie przekracza 574 z. Wysokos¢ zasitku
rodzinnego wynosi miesigcznie 77 zt na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia, na dziecko do ukonczenia
18 lat - 106 zt, a na dziecko uczace si¢ do ukonczenia 24 lat - 115 zt. Poza podstawowym wymiarem
zasitku rodzinom spetniajacym kryterium dochodowe przystuguja dodatki: z tytutu urodzenia dziecka (w
wysokosci 1000 zt, jako dodatek do becikowego), w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (w
wysokosci 400 zt miesigcznie), dla rodzicéw samotnie wychowujacych (170 zt miesigcznie na dziecko),
dla rodzin wielodzietnych (80 zt na trzecie 1 kolejne dziecko).

Bardziej zamoznym odebrano prawo do jednorazowego becikowego, ale nie przetozyto si¢ to na
zwigkszenie zasitkéw dla najubozszych rodzicéw. Swiadczenia pienigzne dla rodzin zostaly podwyzszone
w tej kadencji raz i nie byla to systemowa zmiana, tylko kilkuziotowe zwaloryzowanie kwoty zasitku. Od
1 listopada 2012 r. Swiadczenie rodzinne na dziecko do 5 roku zycia w wysokosci 68 zt zostato
podwyzszone do 77 zt. W 2014 r. rzad podnidst takze kryterium dochodowe z 539 zt do 574 zt. Ze
Swiadczen rodzinnych korzysta coraz mniej rodzin: w 2011 r. byto to 2,2 mln rodzin, w 2014 r. - 1,9 mln.
Jak podaje MP1PS, wynika to ze spadku liczby dzieci w wieku uprawniajagcym do otrzymania zasitku 1
poprawy sytuacji materialnej rodzin.

Jedyna nowelizacja, jakiej doczekala si¢ ustawa o Swiadczeniach rodzinnych, jest rzadowy projekt
uchwalony 10 lipca 2015 r. Nowelizacja wprowadza mozliwos¢ wymiany danych migdzy urz¢dami,
sktadania wnioskOw przez internet 1 ogranicza formalno$ci. Wnioski o przyznanie zapomogi bedzie
mozna sktadaé przez internet. Przeciwko projektowi gtosowato Prawo 1 Sprawiedliwos¢, powotujac sig¢
m.in. na brak gwarancji ochrony danych osobowych. Przeciwna byta takze Zjednoczona Prawica.

Nowa forma pomocy materialnej dla rodzin, ktora zostala przegtosowana w tej kadencji, jest Karta Duze;j
Rodziny. 5 grudnia 2014 r. Sejm uchwalit projekt rzadu Ewy Kopacz, ktéry umozliwit stworzenie
systemu znizek dla rodzin wielodzietnych. Ulgom podlegaja ustugi bankowe, telekomunikacyjne,
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komunikacyjne. Rodzina wielodzietna, czyli z co najmniej trojgiem dzieci, moze liczy¢ na znizki przy
zakupach oraz korzystaniu z dobr kulturalnych. Karta Duzej Rodziny obejmuje instytucje publiczne, jak 1
partnerow z prywatnych firm. Jest przyznawana kazdemu cztonkowi rodziny. Z Karty Duzej Rodziny
moze skorzysta¢ ponad 600 tys. rodzin w Polsce.
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