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Nad tym jak w praktyce funkcjonuje system readaptacji spotecznej w Polsce, jak wypada on na tle innych
krajow unijnych oraz co w nim zmieni¢ dyskutowali uczestnicy seminarium zorganizowanego przez Rade
Gltowna do Spraw Readaptacji 1 Pomocy Skazanym.

Spotkanie odbylo si¢ 15 pazdziernika br. w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Przybyli na nie
przedstawiciele r6znych resortéw, sadow, stuzb wigziennych, policji, duszpasterze, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych zajmujacy si¢ readaptacja.

Kary alternatywne przyszloscia

Obradom przewodniczyt Wojciech Wegrzyn, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
przewodniczacy Rady Giéwne;j. O tym jak wygladaja praktyczne aspekty funkcjonowania systemu
readaptacji spotecznej mowit zas dr Stawomir Stasiorowski, sekretarz Prezydium Rady Giowne;.
Przekonywat on, ze poziom naszego bezpieczenstwa wzrasta. — W Polsce na kare pozbawianie wolnosci
skazuje sie coraz mniej osob. W 2014 r. osiqgnelismy taki poziom skazania jak w 2001 r. Co oznacza, Ze
Polske stac na to, Zeby zrobi¢ zwrot od przestepczosci — podawat. — Na 100 tys. osob na kare pozbawienia
wolnosci skazuje sie 203 osoby — informowal Stasiorowski. W jego cenie Polska na tle innych krajéw nie
wypada Zle. Jednak ciagle w powszechnym przekonaniu w kraju nie jest ani bezpiecznie ani orzekane
kary nie sa skuteczne. — Powoduje to, e w spoteczeristwie rodzi sie poczucie niesprawiedliwosci —
twierdzil. Jednak jest na to rada — kara skuteczna, ktora przynosi efekt. Stawia na niag nowelizacja
kodeksu karnego, ktora weszta w zycie w lipcu br. Dzigki niej wzrosna¢ ma udziat kar alternatywnych,
takich jak ograniczenie wolnosci czy grzywny. Kary alternatywne orzekane sa w nowoczesnych,
europejskich systemach prawnych. Zdarzaja si¢ takze polskie sady, ktére je powszechnie stosuja. —
Przyktadem jest sqd rejonowy w Gorlicach. Ale sq i sqdy, ktére w ogdle nie stosujq kar ograniczenia
wolnosci, tak jest na przyktad w Limanowej — podawat Stasiorowski. Zaznaczyt on rowniez, ze powr6t do
przestepstwa w okresie od roku do 5 lat od wyjscia na wolnos¢ w Polsce nie jest najgorszy. Ogoétem
stanowi on 26%. Najgorzej jest w pierwszym roku, kiedy wskaznik ten sigga 50%, nastgpnie stopniowo
spada.

Dr Stasiorowski pokreslit takze role systemu readaptacji w zyciu kazdego skazanego, bo kazdy skazany
potrzebuje pomocy. Niezaprzeczalnie podstawowe znaczenie odgrywa tu nie tylko sagdownictwo, ale 1
rady terenowe ds. spotecznej readaptacji. — W 2011 r. byto 8 rad wojewddzkich, a dzis jest ich juz 13 —
wyliczal. W systemie powrotu wigZnia do zycia na wolnosci liczy si¢ nie tylko stuzba wigzienna,
kuratorzy, ale 1 pomoc spoteczna. Dlatego tak cenne jest wsparcie organizacji pozarzadowych. W ocenie
Stawomira Stasiorowskiego caty system jest doS¢ skomplikowany, jednak nie oznacza to, ze nie moze
dobrze funkcjonowac.

Modelowa Dania

Nastepnie bardzo ciekawy wyktad miata prof. nadzw. dr hab. Beata Maria Nowak z Wyzszej Szkoty
Nauk Spotecznych Pedagogium. Przedstawila ona systemowe porOwnanie rozwiazan w zakresie
readaptacji spotecznej skazanych w wybranych panistwach unijnych. Z jej wypowiedzi wynika, Ze istnieja
istotne réznice w podejsciu do tego zagadnienia. Natomiast modelowy system funkcjonuje w Danii, ktory
dzigki swoim rozwigzaniom zmniejszyt recydywe. Skazani na dozywocie przebywaja w wigzieniu
Srednio 16 lat. Skazani osadzani sa w celach jednoosobowych, ktére w miar¢ mozliwosci sami urzadzaja.
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Maja mozliwos¢ przebywania w hostelach, gdzie bliscy moga ich odwiedzaé. Nie moga za to pic
alkoholu 1 zazywaé narkotykéw. — Readaptacja rozpoczyna sie wraz ze skazaniem. Duzq role doradczq i
szkoleniowq petniq ngo-sy — ttumaczyta prof. Nowak. — A kazdy byty wiezieri otrzymuje caty pakiet
edukacyjny — wyjasniala.

W przeciwienstwie do duniskiego, francuski system readaptacyjny oceniany jest negatywnie. Wigzienia sg
przeludnione, poziom powrotu do przestgpczosci jest wysoki. W Niemczech ok. 30 % skazanych to
obcokrajowcy. Zdaniem prof. Nowak podobnie bedzie w Polsce, co nie utatwia readaptacji. System
poprawczy w Niemczech oddzielony jest od penitencjarnego. Poszczegdlne landy maja rézne systemy
reintegracji. Natomiast w kazdym z nich w porozumieniu z wi¢Zniem sporzadzany jest plan reintegracji a
skazany otrzymuje pomoc ze strony ngo.

Z kolei w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii wystepuje jedna z wyzszych populacji wigzniow w Europie. System
prawny readaptacji nie jest jednolity 1 pozostawia wtadzom lokalnym duza sfer¢ mozliwosci. Wiele
organizacji pozarzadowych stara si¢ pomagac¢ skazanym w znoszeniu trudow odbywania kary. A kiedy
kara wigzienia dobiega konca, osadzeni maja mozliwos¢ wykonywania pracy. Kary maja spetniac role
retrybutywng (kara ma by¢ sprawiedliwym odwetem), jednak skutek tego jest taki, ze odsetek
wracajacych na droge przestgpstwa w ciagu roku wynosi az 67%.

Potrzebne sa zmiany

Jesli chodzi 1 Polske, to w ocenie Beaty Nowak nasze dziatania jawia si¢ jako mato skuteczne. — W 2014
r. nastqpit wiekszy powrdot do przestepstwa. Byli wieZniowie zasilajq obszar wykluczenia spotecznego,
zatem nie poradzili sobie 7 readaptacjq — wyjasniata. — Niedostateczny jest tez poziom wspotpracy miedzy
instytucjami, ktore sq zobligowane do niesienia pomocy skazanym i ich rodzinom — podawata. Podkreslita
takze, ze najwigksza bolaczka naszego systemu jest to, ze wigkszos¢ dziatan naprawczych nie obejmuje
rodzin skazanych. Dlatego celowe jest dokonanie zmian systemowych. Jak si¢ okazuje prof. Nowak ma
juz propozycje takich zmian. Opracowala ja razem z prof. zw. dr hab. Markiem Konopczynskim, zast¢pca
Przewodniczacego Rady Giownej, rektora Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych Pedagogium.

- Ta propozycja to ewolucja (nie rewolucja) w zakresie dostarczania skazanym i ich rodzinom wsparcia —
zapowiadata. Na czym polega? Na poziomie centralnym pozostanie jak ma to teraz miejsce rada gtdwna.
Bezposrednio podlegac jej beda rady terenowe. NowoScia jest natomiast powiatowe biuro wsparcia
readaptacji. Jego zadaniem miataby by¢ edukacja, zatrudnianie, pomoc socjalna, wspieranie rodzin
z problemem penitencjarnym. Biuro wspélpracowaloby z jednostkami samorzadowymi a te z
samopomocowa grupa wsparcia readaptacyjnego. Wspoélpracowaloby takze z organizacjami
pozytku publicznego a te z zakladami karnymi. Samopomocowa grupa wsparcia moglyby
zatrudnia¢ bylych wiezniéw, ktorzy pozytywnie przeszli readaptacje spoteczna. Ich pomoc i
wsparcie zdaniem prof. Nowak jest nieocenione. Prelegentka wyjawita tez, ze pracuje nad projektem pt.
Porazka readaptacji w ocenie recydywistow. Jego wyniki moga by¢ bardzo pomocne w praktyce
readaptacji na przysztos¢. Beda prawdopodobnie znane w przysztym roku.

Rola ngo
Podczas seminarium swoje wystapienia mieli takze przedstawiciele terenowych rad readaptacyjnych.

Jednym z nich byt wiceprezes rady wojewddztwa zachodniopomorskiego. Jak wyjasnil, od poczatku
swojego istnienia szczeciiska rada wspotpracuje z Fundacja Tulipan, realizujac wspdlne przedsigwzigcia.
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Jednym z nich jest opracowanie praktycznego poradnika dla skazanych, z ktérego korzystaja tez 1
kuratorzy sadowi. Pisany jest jezykiem prostym i przejrzystym, co zwigksza jego popularnos¢. Skazani z
wojewddztwa zachodniopomorskiego moga korzysta¢ z wigziennych klubow pracy, szkolen, gdzie ucza
si¢ np. technik zastgpowania agresji. Po odbyciu kary moga nawet liczy¢ na wsparcie finansowe.

Obecni na spotkaniu przedstawiciele organizacji pozarzadowych mieli takze okazj¢ do zaprezentowania
swojej dziatalnosci. Prezentowany byt m.in. program Pomocna dton, ktory jest realizowany na terenie
Centrum Pomocy Blizniemu MONAR — MARKOT. Stanowi on wsparcie dla oséb zwalnianych z
zaktadéw karnych lub aresztow Sledczych w ramach zadania publicznego Pomoc postpenitencjarna
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow §ledczych oraz cztonkom
ich rodzin powierzonego przez ministra sprawiedliwosci. Uczestnikom projektu oferowane jest wsparcie
asystentéw oraz psychologa, ktérzy prowadza treningi z gospodarowania budzetem, umiejgtnosci
radzenia sobie ze stresem, zarzadzania czasem, autoprezentacji, aplikowania o pracg, aktywnych form
poszukiwania pracy.

Ponadto przewodniczacy Rady Glownej powotat komisje rekomendacyjna. Jej zadaniem jest
wypracowanie nowych koncepcji w zakresie doskonalenia systemu readaptacji spotecznej w Polsce. W
jej sktad powotani zostali przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, organizacji pozarzadowych oraz
rad terenowych.
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