Zmiana zasad wyplaty Swiadczen z pomocy spolecznej — wyrok TK
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6 pazdziernika br. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie o sygn. akt SK 19/14, na mocy
ktorego uznat, ze art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zakresie, w jakim
stanowi, ze w wypadku wniosku o przyznanie zasitku stalego osobie catkowicie niezdolnej do pracy,
legitymujacej si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci 1 nie majacej innych srodkow
utrzymania, prawo do zasitku ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek, jest
niezgodny z art. 67 ust. 2 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przepis w ww. zakresie traci moc obowigzujaca z uptywem 31 grudnia 2016 1.
Istota problemu

Skarzaca zakwestionowala szereg przepisow ustawy o pomocy spolecznej. Jeden z zarzutow skarzacej
dotyczyt zasad przyznawania zasitku statego, zgodnie z ktérymi §wiadczenie to moze zostac przyznane
dopiero od momentu ztozenia wniosku z kompletna dokumentacja.

Trybunal wskazat, ze zasitek staly jest Swiadczeniem, o ktore moze staraC si¢ osoba catkowicie niezdolna
do pracy, znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji materialnej (spetniajaca kryterium dochodowe). Warunek
catkowitej niezdolnosci do pracy jest spetniony m.in. w przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Biorac pod uwagg tryb orzekania o niepelnosprawnosci, w
szczegllnosci fakt, ze postgpowanie to moze by¢ dlugotrwate, osoba uprawniona do uzyskania zasitku
stalego przez pewien czas nie moze skutecznie ubiegac si¢ o to Swiadczenie. Do czasu uzyskania
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci nie moze ona bowiem ztozy¢ wniosku o zasitek staty, nawet
jezeli znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

W mysl art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej ,, Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej
przyznaje sie i wyptaca za okres miesiqca kalendarzowego, poczqwszy od miesiqca, w ktorym zostat
ztoZony wniosek wraz z wymaganqg dokumentacjq”, a zatem zgodnie z cytowanym przepisem, kluczowy
dla przyznania i wyplaty zasitku statego jest wiasnie moment ztozenia wniosku. Jak zauwazyt TK,
ustawowy termin przyznawania i wyplacania §wiadczenia oznacza, ze cz¢S¢ osOb, pomimo niezdolnosci
do pracy 1 trudnej sytuacji materialnej, nie uzyska zasitku statego. Z uwagi na prowadzenie przez rézne
organy dwoch odrebnych postgpowan - pierwszego, w sprawie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci i
drugiego, w sprawie przyznania zasitku statego - osoba spelniajaca przestanki z art. 67 ust. 2 Konstytucji
moze pozostawaé bez pomocy panstwa. Ta specyficzna luka w nabyciu Swiadczenia, powstajaca migdzy
data ustalenia niepelnosprawnosci a data ztozenia wniosku o zasitek staty, w ocenie Trybunatu, prowadzi
do niezgodnosci z art. 67 ust. w zwiazku z art. 2 konstytucji. Na gruncie art. 106 ust. 3 zaskarzonej
ustawy musza wystapi¢ dwie przestanki: niezdolnos¢ do pracy osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci oraz brak srodkéw utrzymania.
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