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Zgodnie z brzmieniem art. 62 ust. 5Sb ustawy o systemie oSwiaty potaczenie w zespot szkoly podstawowej
z gimnazjum wymaga pozytywnej opinii kuratora oSwiaty.

Zar6wno powyzszy przepis, jak rOwniez zaden inny przepis ustawy o systemie oSwiaty, nie okresla
przestanek, ktorych zaistnienie winno przemawia¢ za wydaniem pozytywnej czy tez negatywnej opinii w
przedmiocie polaczenia w zespot szkoty podstawowej z gimnazjum. Co jednak oczywiste, a wynikajace
wprost z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kurator o§wiaty, jako organ wtadzy publicznej,
realizujac przypisane mu obowiazki, obowiazany jest dziata¢ na podstawie 1 w granicach prawa. Zasada
ta, w powigzaniu z idea demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wymaga, aby
okreslone formy dziatan organéw administracji nie budzity watpliwosci odnosnie przestanek, ktorymi
organy te kieruja si¢ przy zatatwianiu okreslonej kategorii spraw z zakresu administracji publiczne;.

Aby mozliwe bylo okreslenie, jaki powinien by¢ wyrazony w opinii zakres argumentacyjny kuratora
oSwiaty, czyli do jakich danych winien odnies¢ si¢ wydajac opini¢ o potaczeniu w zespot szkoty
podstawowej 1 gimnazjum w oparciu 0 powyzszy przepis, koniecznym jest ustalenie pozycji i
kompetencji tego organu. Pozycja i kompetencje kuratora oSwiaty uregulowane zostaty w ustawie o
systemie oSwiaty okreSlone zostaly w ustawie o systemie oSwiaty. Analiza przepisOw tego aktu prawnego
wskazuje, ze kurator oSwiaty posiada giéwnie uprawnienia koordynacyjne i1 wtadczo-kontrolne w
stosunku do szkot. Realizuje polityke o§wiatowa pafistwa, a takze wspotdziata z organami jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizacji regionalnej 1 lokalnej polityki oSwiatowej, ktére winny
by¢ zgodne z polityka oSwiatowa panstwa. Wykonywany przez kuratora o§wiaty nadzor pedagogiczny na
terenie wojewodztwa obejmuje caloS¢ zagadnien edukacyjnych. Sprawowany jest on nad publicznymi 1
niepublicznymi szkotami i placowkami oraz placéwkami doskonalenia nauczycieli, w tym nad
niepublicznymi placowkami doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogdlnokrajowym, ktore znajdujg si¢ na
obszarze danego wojewddztwa. Kurator jest organem odpowiedzialnym przede wszystkim za jakos¢
edukacji na szczeblu wojewddztwa, posiada takze szereg uprawnien kontrolnych w stosunku do szkot
zarobwno publicznych, jak 1 niepublicznych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawa o systemie oSwiaty nie
precyzuje pojecia "nadzor pedagogiczny". Jego zakres okreSlony zostat w art. 31 ust. 1 ustawy, zgodnie z
ktérym nadzor pedagogiczny polega na m.in. ocenianiu stanu 1 warunkéw dziatalnosci dydaktyczne;,
wychowawczej 1 opiekunczej szkoét, placowek 1 nauczycieli, analizowaniu 1 ocenianiu efektow
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoét 1
placowek.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 maja 2002 r. (K 29/00, publ. OTK-A 2002/3/30, Lex nr 54064)
wskazal, 1z polski system oSwiatowy jest integralng catoscia, na ktora sktada si¢ suma réznych zadan i
kompetencji wielu jednostek organizacyjnych, organéw publicznych. Suma tych zadan i kompetencji
rozpisana zostata na dziatania wielu podmiotéw, z ktorych kazdy ma zadania 1 kompetencje okreslone i
przypisane mu przez przepisy prawa. Zasada panistwa prawa wyklucza naktadanie si¢ na siebie zadan 1
kompetencji réznych organdw i z tej perspektywy nalezy oceni¢ kwesti¢ kompetencji kuratora oswiaty do
wydawania opinii w sprawie potaczenia w zespot szkoty podstawowej 1 gimnazjum. Funkcja jakg w
sprawie takiego potaczenia petni kurator oSwiaty nie ma oczywiscie nic wspdlnego z nadzorem kuratora
nad jednostka samorzadu terytorialnego, jednakze kompetencje przypisane kuratorowi oS§wiaty, a takze
jego pozycja legitymuja go do wydawania wiazacej organ prowadzacy opinii w tym zakresie. Opinia ta
ma charakter autonomiczny.
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Jak uznat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11 kwietnia 2012 r. (I OSK 203/12), opinia ta nie
jest decyzja administracyjng ani postanowieniem, do ktorych nalezatoby stosowac przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego, w tym takze przepisy dotyczace uzasadnienia tych aktéw. Nie mozna
wigc przyjmowacé, by opinia kuratora o§wiaty w przedmiocie potaczenia w zesp6t szkoty podstawowej z
gimnazjum miata zawierac takie uzasadnienie, jakie wymagane jest w przypadku kwalifikowanych aktow
administracyjnych.

Opiniujac sprawe potaczenia w zespot szkoty podstawowej z gimnazjum, kurator oSwiaty przedstawia
swoje stanowisko, jako uprawniony do tego organ administracji rzadowej, realizujacy polityke oSwiatowa
Panstwa, a zatem motywy, jakie organ nadzoru pedagogicznego przedstawia w swojej opinii, maja walor
czysto merytoryczny (fachowy). Argumentacja jaka postuguje si¢ organ powinna by¢ przy tym jasna, tak
aby nie wzbudzita watpliwosci co do przestanek jakimi kierowat si¢ organ przy zatatwianiu sprawy.

Przepisy ustawy o systemie o§wiaty przewiduja polaczenie w zespot szkoty podstawowej 1 gimnazjum,
ale jest to wyjatek od zasady odrgbnosci tych szkoét przyjetej podczas reformy edukacji w 1999 r. Aby
zatem uzasadnione bylto pozytywne zaopiniowanie odstapienia od przyjetych zasad, organ prowadzacy
poszczegblne szkoty winien wykazad, ze polaczenie szkot poprawi warunki nauki 1 zwigkszy szanse
edukacyjne uczniow. Wydanie opinii pozytywnej w oparciu jedynie o przestanki ekonomiczne 1
organizacyjne, nie jest mozliwe, gdyz staloby w sprzecznosci z zadaniami kuratora w zakresie realizacji
polityki oSwiatowej panstwa. Polityka ta ksztattowana jest zasadniczo przy uwzglednieniu zasad
przeprowadzonej reformy oSwiatowej 1 poprzez przyjmowanie przez Ministra Edukacji Narodowe;j
podstaw programowych.
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