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O tym, co wplywa na decyzj¢ o posiadaniu dzieci, jakie sa zalozenia polskiej polityki prorodzinnej oraz
jak wyglada jej realizacja w Swietle wynikéw kontroli NIK — to gtéwne punkty obrad Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny.

Posiedzenie odbyto si¢ 24 wrzesnia w Sejmie. Rozpoczeto ja wystapienie prof. dr hab. Ireny Kotowskiej,
dr Moniki Mynarskiej oraz dr Katarzyny Kocot - Goreckiej z Instytutu Statystyki 1 Demografii Szkoty
Gltownej Handlowej, w ktorym przedstawita najistotniejsze wnioski z raportu na temat dzietnosci 1
sytuacji ekonomicznej rodzin w Polsce. Celem badania byta ocena jak na decyzj¢ o posiadaniu dzieci
wplywa sytuacja ekonomiczna rodzin w Polsce. Badanie przeprowadzone zostalo w dwoéch rundach.
Pierwsza obejmowata lata 2010/2011, a druga 2014/2015. Przeprowadzono je na tej samej grupie osob.

Planowanie rodziny

- Badalismy zamiar posiadania dziecka w ciqgu trzech lat. Okazato sie, ze 47 % osob, ktore deklarowaty
chec posiadania dziecka, faktycznie rodzicami zostato — referowata dr Mynarska. — Sugeruje to, ze
decyzje prokreacyjne sq podejmowane racjonalnie — komentowata. W innych krajach europejskich, w
ktorych przeprowadzono takie samo badanie wykazala, ze plany sa realizowane od 38% (Bulgaria) do
75% (Holandia). — Nie jest zatem w Polsce Zle, jednak mozna sie zastanawia¢ dlaczego nie tak dobrze jak
w Holandii — podawata prof. dr hab. Irena Kotowska.

- Co ciekawe, intencje mezczyzn sq wyzsze i to oni duzo czeSciej planujq drugie dziecko — mowita Monika
Mynarska. Wspomniata ona takze o tym, ze trzy 1 wigcej dzieci planuje tylko mniej niz 10% badanych.
Mniej os6b planuje kolejne dziecko w krotszej perspektywie czasu — to proces odktadania rodzicielstwa
w czasie. Natomiast ok. 13-15% badanych w ogoéle nie planuje posiadania dzieci. — Jest fo staly poziom,
utrzymujqcy sie od lat — wyjasniata. Z wynikow badan wyptywa tez spostrzezenie, ze coraz wigcej 0s6b z
jednym dzieckiem nie planuje juz kolejnego. To daje do myslenia. Chetniej na koleje dziecko godza si¢ te
kobiety, ktorych partnerzy pomagaja w rodzicielstwie. Trud wychowywania dzieci oraz ograniczenia dla
dorostych i rodziny, ktére ono ze sobg niesie, to nie jedyna przyczyna dla ktérej decyzji o posiadaniu
potomstwa nie podejmujemy pochopnie. Znaczacy wpltyw maja tu finanse.

Dlatego dr Katarzyna Kocot-Gorecka przedstawita wyniki raportu zwigzane z aktywnoscia zawodowa. —
Prawie 70% kobiet w wieku 25-44 lata pracuje — podawala. — W 72% dzieci rodzity kobiety pracujqce.
Ale po roku do pracy wracato tylko 56% z nich. Wsrod biernych zawodowo na dziecko decydowato sie
tylko 12% badanych- wyjasniata.

Prof. Kotowska przedstawita takze wyniki migdzynarodowego projektu badawczego zaméwionego przez
Eurofound bedacego préba potaczenia wymiaru demograficznego 1 zaangazowania na rynku pracy.
Raport pokazuje m.in. miernik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, co ma takze wptyw
na rodzicielstwo, zwlaszcza w przypadku rodzicoOw samotnych. — W tej grupie wzrasta zagrozenie
ubostwem. Wsrod ankietowanych krajow 2007 r. byto ona na poziomie 23%, w 2012 r. siegneto 29% -
referowala. — Polska w swojej grupie (5 porownywanych krajow — Polska, Grecja, Hiszpania, Wtochy i
Ltotwa)) byta jedynym paristwem, gdzie nie nastqpit wzrost zagrozenia- podawata.

- Wskazniki nie sq takie zle jak, je odniesiemy do innych krajow, ale potrzebujemy pewnych statych
rozwiqzan w zakresie polityki rodzinnej a nie ciggtych zmian — podsumowywata prof. Irena Kotowska. —
Znalezienie pracy, trudnosci w godzeniu jej z Zyciem rodzinnym sq bardzo istotne. Istnieje koniecznos¢
systematycznego zwiekszania wydatkow na polityke rodzinng — kontynuowata.
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Od malucha po seniora

Swoje wystapienie miat takze Wiladystaw Kosiniak — Kamysz, minister pracy 1 polityki spofeczne;.
Przedstawit on dziatania resortu zmierzajace w kierunku lepszego godzenia zycia rodzinnego z
zawodowym. Wsréd nich wymienit m.in.:

- umozliwienie od 2013 r. korzystania przez rodzica z rocznego ptatnego urlopu w zwiazku ze
sprawowaniem osobistej opieki nad urodzonym dzieckiem,

- rozszerzenie w 2013 r. krggu osob, za ktore budzet panstwa optaca sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1
zdrowotne w zwiazku ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem o osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, rolnikéw 1 osoby nieposiadajace stazu ubezpieczeniowego,

- uelastycznienie w 2013 r. zasad korzystania z urlopu wychowawczego,

- wprowadzenie w 2014 r. nowych rozwigzan na rzecz tworzenia miejsc pracy 1 powrotu do zatrudnienia
m.in. 0s6b bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka,

- zwigkszanie od 2011 r. dostgpu do ztobkow 1 innych form opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat,

- realizacje w 2015 r. dodatkowego modutu w ramach programu ,,Maluch” dotyczacego dofinansowania
ze Srodkow budzetu paristwa tworzenia 1 funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 na
uczelniach.

W ocenie szefa resortu pracy polityka panistwa jest nakierowana na wszystkie etapy zycia dziecka,
aktywnos$¢ zawodowa rodzica, dozywianie w szkole oraz na senioréw (Senior - Wigor, elastyczny czas
pracy, telepraca - stuzy zar6wno opiece nad dzieckiem jak i rodzicem).

- To pokazuje horyzontalnq strategie polityki rodzinnej — podkreslat.
Niekorzystny raport NIK

Kolejnym punktem posiedzenia Komisji byto o przedstawienie raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 13
lipca 2015 r. pt. Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce. O raporcie pisalismy TUTAIJ.

Byt on takze rozpatrywany na posiedzeniu Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej 23
wrzesnia br.

Na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny najwazniejsze wyniki raportu przedstawit Jacek
Uczkiewicz, wiceprezes NIK. Wynika z niego, ze od dluzszego czasu nie powstata rzadowa koncepcja,
ktora uymowataby w sposob catosciowy i1 dlugofalowy polityke rodzinng panistwa. Nie ma jednego
kompleksowego opracowania, okreslajacego strategiczne cele tej polityki 1 opisujacego niezbedne
narz¢dzia do ich osiagnigcia. Zagadnienia polityki prorodzinnej rozproszone sa w wielu odrgbnych
dokumentach strategicznych. Wszystkie przedstawiaja polityke rodzing jako priorytet, ale zaden nie
traktuje jej catosciowo. Brak koordynacji i kompleksowego planowania dziatan panstwa na rzecz rodziny
sprawily np., ze doszto do osobliwej sytuacji: do 2012 r. wspieranie rodziny byto jednym z trzech zadan
priorytetowych, wskazanych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. Usuni¢to je sposrod zadan
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priorytetowych w roku 2013 - ogloszonym Rokiem Rodzin. W ocenie NIK tak tez prowadzona jest
polityka prorodzinna. Skfada si¢ z doraznych, rozproszonych 1 niepowiazanych ze sobg dziatan.

W odpowiedzi minister Kosiniak- Kamysz podzigkowat za wszelkie uwagi, przyznajac, ze warto
zastanowi¢ si¢ nad zarzadzaniem, czyli administracja. — Jest do rozwazenia, jak najlepiej to czyni¢ —
odpowiadal. Skoro jest pelnomocnik rzadu ds. oséb niepetnosprawnych, moze by¢ takze do polityki
rodzinnej. Podkreslit przy tym, ze polityka rodzinna nie znikn¢ta z map rzadu a Rok Rodzin ciagle trwa.

W trakcie pdzniejszej dyskusji postowie w wigkszosci przyznali racje wnioskom prof. Kotowskiej w
kwestii tego, ze potrzebne jest stabilna polityka rodzinna. Jej sukces jest nie jednak mozliwy od razu, ale
wymaga czasu.
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