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O nowej ustawie o petycjach, jej zaletach, wadach 1 znaczeniu rozmawiali uczestnicy konferencji
,Ustawa o petycjach — impuls dla aktywnosci obywatelskiej”

Wydarzenie miato miejsce 15 wrzesnia 2015 r. w Senacie. Konferencj¢ zorganizowata Kancelaria Senatu
wspdlnie z Instytutem Spraw Publicznych w ramach kampanii informacyjno-edukacyjnej ,,Petycja —
Twoje Prawo”. Kampanii towarzyszy rysunek Henryka Sawki — Nie sktadaj broni, zt6z petycje.

Dhugo to trwalo

6 wrzesnia weszta w zycie ustawa z 11 lipca 2014 r. o petycjach. Samo prawo do petycji przewidywata
juz Konstytucja marcowa z 1921 r. Podobnie jest w 1 obecnej, jednak nie bylo regulacji tej materii w
randze ustawowej.

Prace nad ustawg trwaty bardzo dtugo. Juz w 1999 r. Rada Ministrow wniosta do Sejmu projekt
nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego majacy na celu uregulowanie podstawowych
kwestii zwiazanych z wykonywaniem prawa do petycji. Jednak projekt wycofano.

Kolejna nieudana proba miata miejsce w 2008 r. Natomiast W 2011 r. Senat przy wsparciu Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz organizacji pozarzadowych podjat uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy o petycjach. Senat kolejnej kadencji kontynuowat prace nad ustawa. Ich uwienczeniem
jest regulacja, ktéra wlasnie weszta w zycie.

Jednym z inicjatorow ustawy byl senator Mieczystaw Augustyn, przewodniczacy Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej 1 Spoteczne, ktéry otworzyt konferencjg.

- Obok ustawy samorzqdowej, ustawe o petycjach mozna uznac za jedno z najwazniejszych osiqgniec Izby
— mowil senator Augustyn.

Aktywizacja obywateli

Nastepnie glos zabral Adam Bondar, Rzecznik Praw Obywatelskich. - Ustawa stanowi przyktad bardzo
dobrej wspotpracy miedzy Senatem i Biurem Rzecznika — podawat Bondar. W ocenie RPO petycja moze
stac si¢ skuteczna forma wptywania na wtadze publiczna w celu podj¢cia przez nig rozwiazan stuzacych
obywatelom. - Obecnie najwazniejsze jest spowodowanie, aby petycja stata sie realnym narzedziem
aktywizowania obywateli — stwierdzit Rzecznik. Z tego tez powodu kadry w administracji powinny zostac
przygotowane do tego, aby nalezycie stosowaly ustawg o petycjach 1 nie blokowaty korzystania z niej
przez obywateli.

- Wierze, Ze organizacje pozarzqdowe, obywatele sobie poradza, bedq potrafili z ustawy wyciqgnqc to, co
najlepsze. Natomiast wydaje mi sie, ze wieksza trudnosc bedzie po stronie administracji — przyznat RPO.

Wartos¢ petycji

Z kolei Jacek Kucharczyk, prezes Instytutu Spraw Publicznych przypomniat, ze od dawna badania
Instytutu wykazuja niski udziat obywateli w korzystaniu z ich praw, ktorzy nie ufaja instytucjom
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publicznym 1 uwazaja, ze nie maja wptywu na to jak takie instytucje funkcjonuja. — Ustawa to ogromny
postep dla polskiej demokracji — mowil. - MoZe pomdc przetamac te negatywne tendencje — dodawal.

Prezes wyrazit takze zadowolenie, ze Senat wspoélnie z organizacjami pozarzagdowymi podejmuje
dziatania majace przygotowaé zarowno obywateli, jak 1 instytucje publiczne, ktére beda adresatami
petycji do tego, aby prawo do nich rzeczywiscie stato si¢ dla obywateli namacalnym sposobem
wplywania na zycie publiczne.

Opowiadajac o tym jak powstawala ustawa o petycjach, senator Augustyn wspomniat o reakcjach
samorzadowcow, ktorzy bali si¢ lawiny petycji. — Jednak ku naszemu zdumieniu znalazt sie pierwszy
przedstawiciel korporacji samorzqdowej, ktory powiedziat cztery razy tak dla petycji. Byt to Marek
Wdjcik, dyrektor biura Zwiqzku Powiatéw Polskich — przypomnial. — To, Ze zauwazyt on moc i wartos¢
petycji byto waznym krokiem w kierunku powstania ustawy — dodawat senator.

Senator Augustyn wyznat takze, ze jednym z gldéwnych probleméw podczas prac nad ustawa byto
zdefiniowanie petycji tak, aby mozna ja byto odr6zni¢ od wniosku czy skargi. — O tym problemie
rozpisywali sie konstytucjonalisci. W praktyce waqtpliwosci bedzie rozwiewac orzecznictwo sqdowe —
podawat.

O doswiadczeniach Senatu w realizacji petycji omowil senator Jan Rulewski, zast¢pca przewodniczacego
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. — Na przestrzeni 6 lat do Komisji wptyneto 125
petycji — wyliczat. — W wyniku prac Komisji powstato 15 projektow ustaw - kontynuowal. Uchwalono
m.in. nowelizacj¢ ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
1 okresu powojennego oraz nowelg ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Plusy i minusy

Podczas konferencji odbyt si¢ takze panel dyskusyjny prowadzony przez [zabelg Przybysz z Instytutu
Spraw Publicznych. Jego uczestnicy odpowiadali na pytanie czy petycje moga stac si¢ skutecznym
instrumentem ksztaltowania dobrego prawa lokalnego. Panelistami byli: Mirostaw Wréblewski, dyrektor
Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Migdzynarodowego 1 Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich; Andrzej Porawski, dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich; Tomasz Schimanek, ekspert
Instytutu Spraw Publicznych oraz Katarzyna Batko-Totuc¢, dyrektor programowa Stowarzyszenia Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska.

Spora czgs$¢ dyskusji poSwigcono wadom ustawy. Do takich przede wszystkim zaliczono nieprecyzyjna
definicj¢ petycji oraz zapis dotyczacy bezpiecznego podpisu elektronicznego w wypadku sktadania
petycji droga elektroniczng. Zdaniem dyrektora Wroblewskiego kazda petycja musi by¢ opatrzona takim
podpisem, nie mozna natomiast ztozyc¢ jej przez platform¢ ePUAP. Z taka opinia mozna si¢ nie zgadzac,
gdyz ustawa stanowi, ze petycja moze a nie musi zaopatrzona w bezpieczny podpis. Skoro przepis daje
si¢ interpretowac na rézne sposoby, bedzie z pewnoscig budzit kontrowersje w praktyce. Zaleta ustawy
jest z pewnoscia to, ze jest krotka — ma jedynie 17 artykutow.

Waloréw jest oczywiscie wigcej

- Petycje majq uswiadomi¢ lokalnym wtodarzom jakie sq problemy zanim dojdzie do manifestacji. Mogq
pomoc uniknq¢ takich sytuacji, pokazujqc kierunek myslenia obywateli — podawal Andrzej Porawski.
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Laureaci konkursu

Podczas spotkania rozstrzygnigto takze konkurs dziennikarski ,,Petycja i odpowiedzialna aktywnosc
obywateli”, zorganizowany przez Instytut Spraw Publicznych wspodlnie z Kancelaria Senatu. Konkurs byt
skierowany do dziennikarzy prasowych, telewizyjnych, radiowych i internetowych, tworzacych zaréwno
w mediach o zasiggu lokalnym, jak i regionalnym, a takze autoréw materiatéw informacyjnych
zamieszczanych w mediach obywatelskich o charakterze lokalnym lub regionalnym, portalach lub
blogach internetowych skierowanych do spotecznosci lokalnych. Jego celem byto upowszechnianie
wiedzy o petycji jako sposobie odpowiedzialnego, aktywnego wplywania obywateli na decyzje
podejmowane przez administracj¢ publiczng, w szczegdlnosci samorzady gminne i powiatowe, a takze o
ustawie o petycjach, ktora okresla sposob sktadnia petycji 1 odpowiadania na nie.

I miejsce zajat Bartosz Wilk z ,,Gazety Goleniowskiej”, II miejsce — Piotr Trudnowski z Internetowego
Miesigcznika Idei, a III miejsce — Anna Gryta z Portalu Lubartow24.pl. Ponadto przyznano dwa
wyrdznienia: Agnieszce Gorzkowskiej z tygodnika ,,Nasz Ursus” 1 Magdalenie Pokrzyckiej-Walczak,
Blog Stacja Innowacja.
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