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Wskazniki efektywnosci zatrudnienia, na podstawie ktérych resort pracy ocenia skutecznos¢ dziatan
aktywizacyjnych, sa nazbyt optymistyczne i nie oddaja skali problemu. Niska jest bowiem skutecznosé
stazy, szkolen, robot publicznych i prac interwencyjnych.

Takie wnioski ptyna z raportu Najwyzszej Izby Kontroli pt. Skutecznos¢ wybranych form aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu w niektérych wojewddztwach. Z jego trescig zapoznac si¢ mozna TUTAJ.

Kontrola obj¢to 17 powiatowych urzedéw pracy z wojewddztw: lubelskiego, lubuskiego, t6dzkiego,
opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, Swigtokrzyskiego 1 warminsko-mazurskiego. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Sprawdzanie odbylo
sig¢ w okresie od 1 stycznia 2011 r. — 31 marca 2014 r.; z uwzglednieniem lat wezesniejszych dla form

aktywizacji zakonczonych w okresie objetym kontrolag w przypadku, gdy rozpoczgcie tych form nastapito
przed 2011 r.

Utrzymanie zatrudnienia

W ocenie NIK zbyt rzadko osiagany jest dlugookresowy cel aktywizacji bezrobotnych, jakim jest
utrzymanie zatrudnienia. Aktywizacj¢ uznaje si¢ za skuteczna, jesli osoba bezrobotna znalazta
zatrudnienie na wolnym rynku w ciagu trzech miesigcy od zakoriczenia aktywizacji 1 nie powrdcita w tym
czasie do rejestru bezrobotnych. Tak rozumiana skutecznos¢ stazy wyliczona przez NIK wynosita od 33
do 39 proc., a szkolen od 18 do 21 proc. Po uptywie roku od zakonczenia aktywizacji wskazniki
skutecznosci byly jeszcze nizsze: trwatosS¢ zatrudnienia dla nowo zatrudnionych po stazach wahata si¢ w
przedziale od 23 do 29 proc., 1 0od 12 do 17 proc. po szkoleniach.

Zdaniem NIK Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej nie dysponuje rzetelng wiedza dotyczaca
efektow aktywizacji. Kontrolerzy wyliczyli, ze np. ministerialny wskaznik efektywnosci szkoleri 1 stazy
zawyza ich skutecznos$¢ o niemal 1/3 (od ok. 17 do 27 proc.). - Dzieje sie tak dlatego, Ze stosowany w
Ministerstwie system informatyczny Syriusz zlicza wszystkie osoby ogotem wyrejestrowywane z rejestru
bezrobotnych, takze te, ktore niekoniecznie znalazly statq prace, a tylko zostaly zakwalifikowane do
udziatu w jednym z projektow aktywizujqcych — czytamy w raporcie.

Podobnie zawyzone sa dane dotyczace skutecznosci poszczegdlnych form aktywizacji zatrudnieniowe;,
m.in. tworzenia stanowisk pracy oraz jednorazowych dotacji na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej, a w
mniejszym zakresie - rOwniez robot publicznych i1 prac interwencyjnych. Te formy aktywizacji
zawodowej traktowane sa bowiem jako efektywne juz w chwili przekazania Srodkow, niezaleznie od
tego, ile oséb 1 na jak dlugo otrzymalo pracg. W efekcie za wskaznik skutecznosci przyjmuje si¢ liczbg
utworzonych lub doposazonych stanowisk, nie zas rzeczywista liczbe bezrobotnych, ktorzy dzigki
aktywizacji uzyskali zatrudnienie. Tymczasem praktyka pokazuje, ze ,,zatrudnione” w ten sposob osoby
wracaja do rejestru bezrobotnych nawet juz po kilku dniach. Na zwolnione miejsce kierowane s3 -
niekiedy kilkakrotnie - inne osoby. W ocenie NIK podjecie zatrudnienia wynikajacego jedynie z
rozpoczegcia udzialu w aktywizacji, nie powinno by¢ uznawane za efekt aktywizacji, bo on jeszcze nie
nastapil. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej powinien prezentowaé efekt w postaci uzyskania
zatrudnienia po zakonczeniu aktywizacji.

Staz zamiast etatu

Kontrola pokazata takze naganna, cho¢ niestety nagminna, praktyke naduzywania stazy jako Zrodia
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darmowego wsparcia kadrowego. Pracodawcy, nie ponoszac kosztow stazy (ktére pokrywane sa ze
srodkéw Funduszu Pracy),ch¢tnie angazowali si¢ w taka forme aktywizacji. Raport NIK pokazuje jednak
wyraznie, ze kierowali si¢ przy tym giéwnie wlasnym interesem ekonomicznym. Wielu pracodawcow
organizowato we wspolpracy z urzgdami nawet po kilkadziesiat stazy, przyjmujac na nie nawet po
kilkudziesigciu bezrobotnych. Po zakoriczeniu aktywizacji w tej formie nie zatrudniali najczesciej ani
jednego bezrobotnego stazysty, badz zatrudniali tylko pojedyncze osoby. Urzedy pracy tolerowaty to w
trosce o dorazne zapewnienie bezrobotnym i ich rodzinom srodkéw do zycia. Zgodnie z przepisami
organizator stazu nie ma obowiazku zatrudnienia stazysty, rowniez urzedy pracy nie maja instrumentow
prawnych, pozwalajacych na narzucenie takiego warunku w umowach z organizatorami. NIK wskazuje
jednak, ze urzedy moga przy zawieraniu umow preferowac pracodawcoéw wywigzujacych si¢ z obietnicy
zatrudnienia stazystow.

- Urzedy pracy nie monitorowaty losow osob aktywizowanych w dtuziszej perspektywie czasowej. Z tego
powodu nie znajq rzeczywistych efektow aktywizacji 0osob, ktore same nie zgtosity sie ponownie do
rejestru bezrobotnych. Czes¢ tylko urzedow sporadycznie i 7 wlasnej inicjatywy sporzqdzata analizy
efektywnosci wybranych form aktywizacji- wskazuje NIK. A zdaniem NIK monitorowanie pozwolitoby
okresli¢ skutecznos¢ poszczegdlnych dziatan aktywizacyjnych, oceni¢ solidnos¢ pracodawcow, a takze
poprawi¢ wiarygodnos¢ danych statystycznych.

Jakie wnioski
NIK stoi na stanowisku, ze konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu:

¢ uzupetnienie wskaznika efektywnosci aktywizacji o elementy uwzgledniajace trwalosc jej
rezultatow,

e ograniczenie praktyki naduzywania stazy przez pracodawcow jako darmowego pozyskiwania
pracy osob bezrobotnych,

e zmiang zasad wyliczania wskaznika efektywnosci zatrudnienia dla refundacji Srodkéw na
wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy, tak aby uwzgledniat faktycznag liczbg bezrobotnych
objetych ta forma aktywizacji, a nie jedynie samo utworzenie stanowiska.
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