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Spadek urodzen 1 starzejace si¢ spoteczenstwo sa niezaprzeczalnym faktem. Jednak dziatania Panstwa nie
doprowadzity do wypracowania catosciowej i dtugofalowej polityki rodzinnej. Koncentrujg si¢ tylko na
doraznych rozwigzaniach bez zapewnienia koordynacji.

Takie wnioski ptyna z najnowszego raportu Najwyzszej Izby Kontroli o polityce prorodzinnej. Z jego
treScig mozna zapoznac si¢ TUTAJ.

Kontrola obj¢to szes¢ ministerstw odpowiedzialnych za r6zne aspekty polityki rodzinnej: Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo
Infrastruktury 1 Rozwoju, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministerstwo Zdrowia.

Przedmiotem kontroli w resorcie pracy byto programowanie i jakosS¢ zarzadzania instrumentami
wspierania rodziny, w tym koordynowanie 1 organizowanie wspotpracy organéw administracji
publicznej, organizacji pozarzadowych i innych instytucji oraz ksztattowanie polityki rodzinne;,
podejmowanie dzialan na rzecz zapewnienia i podnoszenia skutecznosci oraz efektywnosci
realizowanych instrumentéw wspierania rodziny. W pozostatych ministerstwach badaniami obj¢to:
programowanie 1 jakos¢ zarzadzania instrumentami wspierania rodziny oraz podejmowanie dziatan na
rzecz zapewnienia 1 podnoszenia skutecznosci oraz efektywnosci instrumentoéw wspierania rodziny.
Sprawozdanie dotyczy lat 2012 — 2014.

Spadek urodzen

NIK przypomina, ze sytuacja demograficzna Polski jest dramatyczna. Od dwudziestu lat systematycznie
spada liczba ludnosci. Liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. Rok 2013 byt
szczegoOlnie niekorzystny - liczba urodzen byta o 15 tys. nizsza od liczby zgondéw, a wspdtczynnik
dzietnosci wynosit 1,26. Dla stabilnego rozwoju demograficznego powinien wynosi¢ 2,1.

- Przy utrzymywaniu sie obecnych trendow, w 2060 roku liczba ludnosci Polski z blisko 39 min zmniejszy
sie do ok. 32 min 0s6b. Zmieni sie rowniez struktura ludnosci: wzrosnie udziat osob w wieku
poprodukcyjnym, a zmniejszy udziat dzieci. Spowoduje to, Ze jedna trzecia spoteczeristwa w wieku
produkcyjnym bedzie pracowata na pozostate dwie trzecie: dzieci i emerytow. Dodatkowo na procesy te
naktada sie emigracja zarobkowa, gtownie ludzi mtodych - szacuje sie, ze wyjechato juz okoto dwa
miliony 0s6b — czytamy w raporcie.

Wskaznik dzietnosci drgnal nieznacznie w 2014 r., co wydawato si¢ by¢ efektem wprowadzonego
rocznego ptatnego urlopu rodzicielskiego oraz zmian w systemie podatkowym. Tendencja okazata si¢
jednak krotkotrwata - do konca kwietnia 2015 r. urodzifo si¢ o ponad tysiac dzieci mniej niz w tym
samym okresie ubieglego roku. Liczba zgondw w stosunku do liczby urodzen byta zas o 13 tys. wigksza.

NIK alarmuje, bo zagwarantowanie stabilizacji 1 socjalnego bezpieczenstwa, skutkujacych wzrostem
urodzen, jest najpilniejszym zadaniem dla naszego panstwa. Tymczasem w Polsce polityka prorodzinna
praktycznie nie istnieje. Brakuje caloSciowego i strategicznego planowania dziatan na rzecz rodziny.
Rozwiazania proponowane przez kolejne rzady - m.in. becikowe, ulgi od podatku za dzieci, roczny urlop
macierzynski - maja charakter doraznych akcji i nie poprawiaja sytuacji w znaczacy, zauwazalny sposob.
Duzo méwi sig o problemach demograficznych oraz potrzebie wprowadzenia nowych dziatan na rzecz
rodziny, powstaja kolejne opracowania na ten temat. Zgromadzona wiedza nie jest jednak
wykorzystywana do tworzenia oraz prowadzenia efektywnej polityki rodzinnej. Problemy demograficzne
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w sposOb caloSciowy ujeto na przyktad w opracowanym przez Rzadowa Rade Ludnosciowa dokumencie
pt. ,,Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 20137, w ktérym na podstawie kompleksowej diagnozy
sytuacji demograficznej zaproponowano cele 1 priorytety dziatan. Dokument dotychczas nie zostat
rozpatrzony przez Rad¢ Ministrow.

Brak kompleksowego podejscia

Od dtuzszego czasu nie powstata rzadowa koncepcja, ktéra uyymowataby w sposob catosciowy i
dtugofalowy polityke rodzinng panstwa. Nie ma jednego kompleksowego opracowania, okreslajacego
strategiczne cele tej polityki 1 opisujacego niezbg¢dne narzgdzia do ich osiagnigcia. Zagadnienia polityki
prorodzinnej rozproszone s3 w wielu odrebnych dokumentach strategicznych. Wszystkie przedstawiaja
polityke rodzing jako priorytet, ale zaden nie traktuje jej catloSciowo. Brak koordynacji 1 kompleksowego
planowania dziatan panstwa na rzecz rodziny sprawily np., ze doszto do osobliwej sytuacji: do 2012 r.
wspieranie rodziny byto jednym z trzech zadan priorytetowych, wskazanych w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa. Usunigto je sposrod zadan priorytetowych w roku 2013 - ogtoszonym Rokiem
Rodzin.

Tak tez prowadzona jest polityka prorodzinna. Sktada si¢ z doraznych, rozproszonych i niepowigzanych
ze soba dzialan. - Poszczegdlne ministerstwa we wtasnym zakresie wprowadzajq rozwiqzania
prorodzinne, ale Zaden z ministrow nie jest odpowiedzialny za ich skoordynowanie i potraktowanie jako
catosci. Kazdy z ministrow bada efekty i jest rozliczany tylko ze swojej czesci. NIK zauwaza, Ze dzieje sie
tak, bo dziatania na rzecz rodziny nie zostaty dobrze rozwiqzane pod wzgledem instytucjonalnym. Nie
wypracowano systemu miedzyresortowego przekazywania danych. Nie ma koordynatora polityki
rodzinnej, ktoremu poszczegolne ministerstwa przedstawiatyby cyklicznie sprawozdania, np. ministrowi
Pracy i Polityki Spotecznej, jako wtasciwemu ds. obszaru ,,rodzina” — czytamy w raporcie.

Co ministerstwa robig dla rodziny? Minister Infrastruktury 1 Rozwoju opracowuje, wdraza i obstuguje
programy polityki mieszkaniowej. Minister FinansOw wprowadzit ulge na dzieci od podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, preferencyjne opodatkowanie dochodéw 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci, faczne opodatkowanie dochodéw matzonkéw oraz obnizone stawki VAT na
podstawowe artykuly zywnosciowe i niektore artykuly dla dzieci. Minister Zdrowia zapewnia opieke¢
zdrowotna m.in. dzieciom oraz kobietom w ciazy. Minister Edukacji Narodowej m.in. ustala procedury
dopuszczania do uzytku programéw wychowania przedszkolnego oraz programéw nauczania. Dziala na
rzecz wigkszej dostepnosci wychowania przedszkolnego oraz bezptatnych podrgcznikéw dla ucznidw.

Mate Srodki i niezadowolone spoleczenstwo

Fundusze przeznaczane na polityke prorodzinng sa nie sa dobrze wydawane. Szacuje si¢ bowiem, ze co
roku przeznaczamy na polityke prorodzinng ok. 2 proc. PKB, czyli niemal tyle, ile wydajemy na
obronnos¢ kraju, ale w zaden zauwazalny sposéb nie przeklada si¢ to ani na wzrost liczby urodzen, ani na
rozw0j rodzin.

Polacy sa niezadowoleni z polityki prorodzinnej. Z badan TNS Polska, przeprowadzonych na zlecenie
NIK, wynika, ze spoleczenstwo postrzega dziatania paistwa na rzecz rodzin jako rozwigzania dorazne 1
zaradcze, stuzace tylko tym rodzinom, ktére dzieci juz posiadaja, i dodatkowo oferowane sa wybidrczo:
gléwnie rodzinom wielodzietnym i w trudnej sytuacji zyciowej. Respondenci podkreslali, Zze nie tego
oczekuja: nie chcg becikowego, czy dodatkdw na dzieci. Dla rodzin najwazniejsze jest zapewnienie
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bezpieczenstwa ekonomicznego i tworzenie miejsc pracy dla mtodych. Ponad jedna pigta badanych
zwracala uwage, ze oferowane obecnie dziatania z zakresu polityki rodzinnej nie sg elementem
znaczacym w momencie planowania dzieci. Stanowia raczej mily dodatek, kiedy dziecko si¢ juz urodzi.

Dzialanie stafe i socjalne

Od lat nie zmienia si¢ dziatan, ktore mialy wspiera¢ rodziny, choc¢ nie przektadaja si¢ one na poprawe
niekorzystnych trendéw demograficznych. Nie ma do tego formalnych podstaw, bo nie bada si¢
systematycznie efektow, jakie przynosza i brakuje udokumentowanej wiedzy na temat ich skutecznosci 1
przydatnosci. Trwalos$¢ dziatan moze oczywiscie by¢ zaleta. NIK zwraca jednak uwage, ze w tak
wrazliwym obszarze jak rodzina, niezmienno$¢ moze rOwniez oznaczac regres 1 nieprzystawanie
stosowanych rozwiazan do rzeczywistosci. Przyktadem takiego niedopasowania funkcjonujacych
rozwiazan do potrzeb moze by¢ chociazby trudna sytuacja rodzin wielodzietnych: wskaznik zagrozenia
ubdstwem jest trzykrotnie wyzszy w przypadku malzenstwa z trojgiem dzieci (34,4 proc.), niz dla
malzenstw z jednym dzieckiem (11 proc.).

NIK zauwaza réwniez, ze jeden z groZniejszych efektéw braku skoordynowanej polityki prorodzinnej to
to, ze czgs$¢ rozwigzan nominalnie prorodzinnych, czyli przeznaczonych dla wszystkich rodzin,
niezaleznie od dochodu, w praktyce przyjmuje forme¢ wsparcia socjalnego. - Latwiej jest doraznie,
gtownie finansowo, wspomagac potrzebujqcych i najubozszych, niz opracowac dtugofalowq polityke,
ktora objetaby cate spoleczeristwo i databy poczucie bezpieczeristwa wszystkim rodzinom — podaje NIK.
Widac to chociazby na przyktadzie wprowadzonego w 2004 r. systemu Swiadczen rodzinnych. Z definicji
miaty one by¢ zupelnie odrgbne od pomocy spotecznej, jednak wysokos¢ kryterium dochodowego,
warunkujacego uzyskanie Swiadczenia, ustalono na tak niskim poziomie, ze mogli z niego skorzystac¢
tylko najubozsi. Dlatego wbrew pierwotnym zatozeniom, system Swiadczen rodzinnych staje si¢ dzisiaj w
istocie elementem pomocy spoteczne;.

Minister Finansow Rodzin

Polska polityka prorodzinna prowadzona jest przede wszystkim kasowo. Kluczowa role odgrywa w niej
Minister Finanséw, ktory decyduje, ile pieniedzy zostanie przeznaczonych na wspieranie rodzin. I
dopiero do kwot wyznaczanych przez Ministra Finanséw dostosowuje si¢ prowadzone dziatania.
Zdaniem NIK procedura powinna by¢ odwrotna: najpierw nalezaloby jasno i precyzyjnie okresli¢ cele 1
priorytety polityki prorodzinnej oraz sposoby ich realizacji i dopiero do nich dopasowac potrzebne
fundusze.

Jednak brak odpowiedniego dokumentu, kompleksowo obejmujacego polityke rodzinng powoduje, ze
trudno okresli€ jej zakres 1 - co za tym idzie - wysokoS¢ przeznaczanych na ten cel Srodkow publicznych.
Powstaja co prawda rézne obliczenia, jednak sa one tylko szacunkowe, a ich wyniki rozbiezne, m.in. ze
wzgledu na rézne metodologie obliczefi. W marcu 2014 r. powstato w Ministerstwie Pracy 1 Polityki
Spotecznej pierwsze opracowanie, w ktorym okreslono skale wydatkow publicznych na wsparcie rodzin z
dzie¢mi. Z dokumentu wynika, ze na Swiadczenia pieni¢zne, ulgi podatkowe oraz pomoc w formie
roznego rodzaju ustug dla rodzin z dzieémi 1 dzieci w 2012 r. wydano tacznie 32,3 mld z1, a po
uwzglednieniu w 2013 r. wydatkow na zdrowie kwota wzrosta do 42,2 mld zt, czyli blisko 2 proc PKB.
Innego zdania w sprawie wysokosci naktadéw na polityke rodzing jest Minister Finanséw. W raporcie
Ministerstwa Pracy do wydatkéw na polityke rodzinng zaliczono ulgi podatkowe w wysokosci ponad 6
mld zi, a z raportu Ministerstwa Finanséw wynika, ze w 2012 r. pomoc panstwa udzielona rodzinom
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poprzez preferencje podatkowe wyniosta facznie az 36,3 mld zi. Takze w statystykach GUS dane
dotyczace rodzin s3 prezentowane fragmentarycznie, w oSmiu roznych dziatach Rocznika Statystycznego.

Jeszcze inne dane prezentuja zewngtrzne organizacje: wedtug szacunkow Organizacji Wspoipracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) naktady na polityke rodzinng w Polsce wynosza ok. 1,76 proc. PKB, a
wedlug Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat) tylko 1,3 proc. PKB, co plasuje nas na jednym z
ostatnich miejsc w Europie. R6znorodnos¢ metodologii, w ocenie NIK, wskazuje, ze rzeczywista kwota
wydatkéw na polityke rodzinng jest nieznana.

NIK podkresla jednak, ze dane Eurostatu wskazywaé moga, ze skutecznos¢ dziatan na rzecz rodzin
zalezy nie tylko od wysokosci wydatkow, ale przede wszystkim od jakosSci zastosowanych rozwigzan. Z
danych wynika bowiem jasno, ze cho¢ Czechy na dziatania prorodzinne wydaja mniej od Polski, to
wspotczynnik dzietnosci maja wyzszy. Tymczasem Wegry na rodzing przeznaczaja ponad dwa razy
wigcej niz Polska, a dzieci rodzi si¢ tam mniej niz u nas. W tym kontekscie uprawnionym moze by¢
wniosek, ze aby prowadzona polityka prorodzinna przetozyta si¢ na wyzsza dzietnos¢, nie potrzeba wcale
wigkszych funduszy niz mamy. By¢ moze wystarczy rzetelny remanent: skrupulatne sprawdzenie ile, na
co 1jak wydajemy pienigdzy, wyeliminowanie nieefektywnych rozwiazan i wprowadzenie w to miejsce
lepszych.

MysSlenie projektowe

Zdiagnozowane problemy dotyczace koordynacji polityki rodzinnej w Polsce wskazuja na potrzebe
fundamentalnej zmiany. Dziatania prorodzinne pafistwa powinny mie¢ charakter dtugofalowej inwestycji
w przysztos¢, odbudowujacej zaufanie obywateli do trwatosci 1 skutecznosci wprowadzanych rozwigzan.

Zmiana ta powinna polega¢ na przejsciu od myslenia sektorowego, w ramach ktérego poszczegdlni
ministrowie, kazdy w swoim obszarze, realizuja odrgbne programy, do myslenia projektowego, w ramach
ktorego ministrowie nadal sa odpowiedzialni za realizacje okreslonych rozwiazan, lecz jeden z ministrow,
posiadajacy uprawnienia ponad ministerialne, zarzadza realizacja catosci polityki panstwa. Moglby to by¢
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktory posiadatby uprawnienia pelnomocnika Rzadu, pozwalajace na
migdzyresortowe koordynowanie oraz monitorowanie dziataf na rzecz ksztattowania i realizacji polityki
rodzinnej panstwa oraz oceng jej skutecznosci.

Z uwagi na pilng potrzebg przygotowania ram polityki rodzinnej w Polsce konieczne jest juz teraz
podjecie dziatan przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej na rzecz:

. opracowania zatozen dtugofalowej 1 kompleksowej polityki panistwa wobec rodziny, ktéra
umozliwi zbudowanie optymalnego systemu wsparcia, wyznaczajac cele, priorytety dziatan i realne
zrodta finansowania w konkretnych perspektywach czasowych, oraz zdefiniuje odpowiednie mierniki,
pozwalajace na Sledzenie postgpow dziatan,

. stworzenia ram rozliczania polityki rodzinnej, np. poprzez identyfikacj¢ wydatkow na polityke
rodzinng w osobnym dziale badzZ ustalenia programu wieloletniego z limitem wydatkéw na jego
realizacj¢ (wspdlnie z Ministrem Finansow).
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