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Od czasu do czasu pojawiajg si¢ kolejne pomysty na walke z bezrobociem wsrod os6b miodych. Taki tez
jest cel poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,
nad ktérym w ostatnim tygodniu pracowal Sejm. Inicjatywa niewatpliwie jest szczytna ale czy jej
wdrozenie przyniesie zamierzony skutek?

Drogi pomyst na zdobycie do§wiadczenia przez mlodych?

Projekt zaktada wprowadzenie nowego instrumentu prawa pracy — refundacji wynagrodzenia oraz
sktadek z tytulu ubezpieczenia spotecznego pracownika przez okres 12 miesigcy pod warunkiem, ze
pracodawca przez kolejne 12 miesigcy, po zakoniczeniu okresu refundacji, bedzie nadal zatrudniat
pracownika w pelnym wymiarze czasu pracy. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze nie
chodzi (...), by osoby mlode podejmowaty jakakolwiek prace, lecz by byta to praca, ktora aktualnie da im
mozliwos¢ godnego zycia 1 rozwoju, jak rowniez w razie koniecznosci korzystania w petnym zakresie z
nieodptatnych Swiadczen opieki zdrowotnej, zas w perspektywie umozliwi nabycie uprawnien
emerytalnych. Proponowane w projekcie ustawy wsparcie jest bardzo kosztowne przy obecnych
naktadach na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu wydatkowanie przeszto 2,5 mld zt z Funduszu
Pracy w ramach nowego instrumentu (bo na tyle oszacowane koszty jego wdrozenia), stawia pod znakiem
zapytania realne mozliwosci wsparcia innych oséb bezrobotnych.

Czy PUP-y beda zainteresowane nowym instrumentem?

Instrument ma by¢ stosowany fakultatywnie. Proponowana forma wsparcia jest bardzo kosztochtonna.
Catkowite koszty rocznej refundacji wynagrodzenia 1 sktadek za jednego pracownika beda wynosity
przeszio 25 tys. zi. Zgodnie z obowigzujacymi od niedawna zasadami praca powiatowego urzedu pracy
oceniana wedlug osiaganego wskaznika efektywnosci kosztowej spowoduje ze PUP by¢ moze w ogéle
nie beda zainteresowane stosowaniem tej formy wsparcia 0s6b bezrobotnych... chyba ze postowie
zdecyduja o wylaczeniu projektowanego instrumentu przy obliczaniu tego wskaznika.

Czy pracodawcy beda chetni?

Nowy instrument ma szanse powodzenia pod warunkiem, ze ze strony pracodawcow bedzie inicjatywa
zatrudnienia pracownikoéw na zasadach okreslonych w ustawie. W projekcie przyjeto rozwiazania, ktére
moga zadziata¢ na przedsigbiorcow odstraszajaco w tym sztywny okres refundacji i analogiczny do niego
okres dalszego zatrudniania pracownika. Wydaje si¢, ze ustawodawca powinien wprowadzi¢ bardziej
elastyczne rozwiazania (np. ,,do 12 miesigcy” albo ,,przez okres nie krétszy niz ...... 1 nie dluzszy niz 12
miesigcy). Takie uregulowanie pozwoli pracodawcom na swobodny wybor pozadanego przez nich i
ustalonego z bezrobotnym okresu zatrudnienia wynikajacego z potrzeb ekonomicznych pracodawcy. To
pracodawca wie najlepiej, na jaki okres moze zatrudni¢ bez zbednego réwniez dla siebie ryzyka.

Inna kwestia, ze zapis w projekcie (proponowane brzmienie art. 60e ust. 4) uniemozliwia skierowanie na
zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego w przypadku rozwigzania umowy o prace przez
pracodawce z przyczyn innych niz wymienione w art. 52 Kodeksu Pracy (zwolnienie dyscyplinarne). Co
prawda nowy instrument ma stuzy¢ aktywizacji osob bezrobotnych do 30 roku zycia, to jednak nie
powinien pozbawiaé pracodawcy szansy dokonania rotacji gdy dotychczas zatrudniona osoba ewidentnie
nie spetnia jego oczekiwan.
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Co na to postowie?

Omowiony powyzej projekt zostal zaprezentowany na ostatnim posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny 1 tak jak nalezato si¢ tego spodziewac, wzbudzit wiele emocji. Dyskusje
zdominowata kwestia finanséw 1 kosztow, jakie wygeneruje wprowadzenie nowego rozwigzania.

Czes¢ postow odniosta sig krytycznie do samej idei tworzenia nowego instrumentu walki z bezrobociem.
Wskazywano, ze istnieja juz skuteczne narzedzia aktywizowania bezrobotnych, w tym réwniez takie, z
ktorych moze korzysta¢ grupa os6b bezrobotnych do 30 roku zycia. Pan poset Stanistaw Szwed
zaproponowal rozwazenie dofinansowania juz funkcjonujacych rozwiazan, zamiast ,,mrozenia” czgsci
srodkéw Funduszu Pracy tylko dla jednej grupy bezrobotnych.

Pani poset Izabela Mrzyglocka naktaniata cztonkéw Komis;ji do pracy nad ustawa. Argumentowala, ze
kazde rozwiazanie, ktore zmniejszy ilos¢ bezrobotnych jest warte tego, by postowie si¢ nad nim pochylili
1 nad nim pracowali. Odnoszac si¢ do wydatkowania pieni¢dzy z Funduszu Pracy, pani poset Mrzygtocka
stwierdzita, ze ograniczenie dostepnosci do Srodkéw Funduszu Pracy ma pozytywny wpltyw na
efektywnosc¢ ich wydatkowania. Cytujqc wypowied? pani poset, nie moze byc nieograniczony dostep do
srodkow Funduszu Pracy, bo wtedy urzedy pracy, ktore majq trudnq prace, chcqc wykonac ten swéj plan,
bedq nie zawsze rozsqdnie tym pieniqdzem gospodarowac.

Z uwagi na duza liczbe zgloszonych uwag (przede wszystkim zgloszonych przez Zwiagzek Powiatow
Polskich), Komisja zadecydowata o przekazaniu projektu do dalszych prac w podkomisji statej ds. rynku
pracy. O wszelkich zmianach dotyczacych projektu bedziemy informowac na biezaco.
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