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Polska ma najwigkszy odsetek umoéw terminowych w Unii Europejskiej — alarmuje Komisja Europejska.

13 maja Komisja Europejska przedstawita projekt Zalecen Rady w sprawie Krajowego Programu Reform
dla Polski z 2015 r. Dokonano w nim oceny zarowno przeprowadzonych, jak i planowanych dziatan,
zapisanych w Krajowym Programie Reform. Aktualizacja tego dokumentu na lata 2015/2016 zostata
przekazana przez Polsk¢ do KE pod koniec kwietnia 2015 r.

Redukcja deficytu

W projekcie zalecefi KE poruszyta m.in. kwesti¢ osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego przez
Polske, zwracajac uwage na potrzebg dazenia do korekty fiskalnej w wysokosci 0,5 proc. PKB zaréwno
w roku 2015, jak 1 2016, po zredukowaniu nadmiernego deficytu. Powtorzono réwniez rekomendacje
dotyczaca powotania niezaleznej rady budzetowej oraz ograniczenia stosowania obnizonych stawek
VAT.

Specjalne systemy emerytalne

Komisja Europejska rekomenduje rowniez zmiany w obszarze specjalnych systeméw emerytalnych. W
jej ocenie powinien rozpocza€ sig¢ proces dostosowania systemOow emerytalnych dla rolnikéw 1 gérnikow
do systemow emerytalnych przeznaczonych dla innych grup zawodowych. Zdaniem KE preferencyjne
systemy zabezpieczenia spotecznego rolnikow i gérnikéw utrudniaja w dalszym ciagu mobilnos¢
zawodowa 1 stanowig powazne obcigzenie dla finansow publicznych. Te preferencyjne systemy
zniechgcaja ich beneficjentéw do przechodzenia do bardziej produktywnych sektoréw, prowadza do
zwigkszenia ukrytego bezrobocia, a ze wzgledu na niskie sktadki musza by¢ bardzo silnie dotowane przez
podatnikéw. KE zaleca przyjecie harmonogramu stopniowych dziatan prowadzacych do ich petnego
ujednolicenia. Powinien takze zosta¢ stworzony system szacowania i rejestracji dochodéw rolnikow.

Prawo pracy — umowy terminowe

Projekt zalecefh wskazuje rowniez na koniecznos¢ podjecia dziatan w celu zmniejszenia nadmiernego
stosowania umoOw na czas okreslony oraz umow cywilnoprawnych. Odsetek osob zatrudnionych na czas
okreslony jest najwyzszy w UE, odsetek os6b przechodzacych od zatrudnienia na czas okreslony do
stalego zatrudnienia jest niski, a dysproporcje ptacowe sa najwyzsze w UE. Sztywne przepisy dotyczace
zwalniania z pracy, dlugotrwatos¢ postgpowan sadowych oraz inne obcigzenia naktadane na
pracodawcow sktaniaja ich do stosowania umow na czas okreslony oraz nietypowych uméw o prace.
Oprocz tego, postrzegane wysokie koszty zwigzane z kodeksowymi umowami o pracg prowadza do
nadmiernego wykorzystywania umow cywilnoprawnych, ktére sa atrakcyjne dla pracodawcow ze
wzgledu na nizsze sktadki na zabezpieczenie spoteczne. Rozpowszechnienie uméw cywilnoprawnych, od
ktorych odprowadzane sa niskie sktadki, moze jednak pogorszy¢ jakos¢ zatrudnienia dostgpnego na rynku
pracy, zwlaszcza w przypadku mtodych osob.

Inwestycje w kolejnictwie

Projekt zalecefi wskazuje tez na koniecznos$¢ usunigcia barier dla projektéw inwestycyjnych w sektorze
kolejowym. Rozwdj sektora kolejowego hamuja wysokie optaty za dostgp do torow i niedostateczne
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finansowanie. Procedury planowania i realizacji projektow inwestycyjnych w tym sektorze sa zwykle
dtugotrwate 1 uciazliwe, co wynika z niesprzyjajacego srodowiska regulacyjnego i administracyjnego.
Ostatnie zmiany legislacyjne moga wywrze¢ pozytywny wptyw na transport kolejowy, lecz ich skutki
prawdopodobnie nie beda odczuwalne w przypadku projektéw inwestycyjnych rozpoczetych w okresie
programowania 2007-2013. W latach 2014-2020 przewiduje si¢ jednak znaczne zwigkszenie unijnego
finansowania na rzecz sektora kolejowego.

Mniej zalecen

Jak podaje Ministerstwo Gospodarki, w stosunku do 2014 r. Komisja zdecydowata o ograniczeniu liczby
szczegOlowych zalecen dla Polski, co jest pozytywna odpowiedzig na polski postulat o skupienie si¢ w
dokumencie na obszarach, ktére Komisja uznaje za priorytetowe.

Obecnie trwa analiza treSci projektu zalecen. Ewentualne uwagi ze strony Polski zostang przekazane w
ramach procedury pisemnej. Nastepnie tres¢ projektu bedzie przedmiotem dyskusji na komitetach
przygotowawczych, radach sektorowych oraz Radzie Europejskiej. Ostateczna wersja dokumentu ma
zostac przyjeta przez Rade ECOFIN 14 lipca 2015 r. Panistwa czlonkowskie beda zobowigzane do
przedstawienia dziatai podejmowanych na rzecz ich realizacji w przysztorocznej aktualizacji KPR.

Tres¢ projektu jest dostgpna na stronie: http://ec.europa.eu
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