Pomoc spoleczna — podzial zadan pomiedzy gming i powiatem

Kategoria: Polityka Spoteczna

Opublikowano: §roda, 20, kwiecien 2011 00:00
Bernadeta Skobel

Odstony: 4702

Wyrok NSA z dnia 18 marca 2011 r. I OSK 2004/10

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w art. 4 ust. 1 pkt 3 wskazuje, iz powiat
"wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: pomocy
spolecznej". Przepis ten wyraZnie stanowi wigc, ze zadania z zakresu pomocy spotecznej nalezace do
powiatu maja charakter zadan ponadgminnych, a wigc takich, ktére przekraczaja mozliwosci gminy 1 w
dodatku s3 to zadania okreslone ustawami. Uzycie sformutowania: "okreslone ustawami" oznacza, ze ze
wzgledu na przedmiot regulacji prawnej, zadania te szczegétowo wskazano w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoleczne;j.

Art. 19 tej ustawy wylicza zadania wlasne powiatu w dziedzinie pomocy spoteczne;.

Maja one przede wszystkim charakter specjalistyczny, a ponadto uzupetniajacy w stosunku do zadan,
ktore na mocy art. 17 tej samej ustawy spoczywaja na gminach. W art. 19 ustawy nie jest zawarty zaden
przepis, ktéry mozna byloby uzna¢ za podstawe prawng objecia pomoca udzielang przez powiat skarzacej
1jej rodziny. W szczegdlnosci nie mozna uznac za taki pkt. 7 art. 19 ust. 1 ktéry dotyczy pomocy w
integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia, a zwlaszcza
mtodziezy opuszczajacej wyliczone w tym przepisie placowki. Jednak w art. 17 ust. 1 tej samej ustawy
wyliczone sa zadania wlasne gmin o charakterze obowiazkowym, a wsrdéd nich: 4) przyznawanie i
wyplacanie zasitkow okresowych, 5) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych.

Art. 16 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, 1z gmina i powiat obowigzane zgodnie z przepisami ustawy
do wykonywania zadan pomocy spotecznej nie moga odméwié takiej pomocy osobie fizycznej nawet,
jezeli na innych osobach fizycznych 1 prawnych cigzy obowiazek zaspokajania ich niezbgdnych potrzeb
zyciowych. Nie mozna jednak tego przepisu interpretowaé w ten sposob, iz organy powiatu z
naruszeniem przepisOw ustawy oraz gwarantowanej samodzielnosci gminy, z ewidentnym naruszeniem
przepisOw o wilasciwosci, wkrocza 1 beda zastgpowaly organy gminy w realizacji ich ustawowych zadan 1
kompetencji.

W zarysowanym wyzej stanie prawnym nalezy uznac za w pelni zasadne stanowisko przyjete przez
organy administracji, a podzielone przez Sad I instancji, 1z to dziatajacy z upowaznienia Burmistrza
Miasta Chrzanowa Osrodek Pomocy Spotecznej w Chrzanowie jest wiasciwy do rozpoznania podania
skarzacej o udzielenie pomocy spolecznej. Przyjecie innego stanowiska stanowitoby wiasnie pogwatcenie
art. 19 k.p.a. nakazujacego organom administracji przestrzeganie z urz¢du swojej wlasciwosci rzeczowej 1
miejscowe;j.
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