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Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej chce zachgci¢ samorzady do wspierania spotdzielczosci
socjalnej. Jednym z proponowanych narzedzi sa ,.Standardy wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego ze spétdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej”. Projekt dokumentu zostal wtasnie skierowany do konsultacji z samorzadami. Z powodu
niejednoznacznego brzmienia przepisoOw obowigzujacych w polskim porzadku prawnym, niektore z
informacji zawartych w przedtozonym projekcie budza watpliwosci, co do mozliwosci ich praktycznego
zastosowania.

W projekcie Standardow znalazl si¢ m.in. fragment dotyczacy korzysci spotecznych jakie moze przynies¢
utworzenie spotdzielni socjalnej oraz mozliwosci udzielania spétdzielniom zaméwien publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Zwracam uwagg, ze lokalny charakter dziatania spotdzielni
socjalnych (réwniez tych nie prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego) powinien mie¢
przetozenie na prawng mozliwos¢ preferowania w ramach zaméwien publicznych spétdzielni socjalnych
dziatajacych lokalnie lub zatrudniajacych osoby wykluczone spotecznie z terenu danej jednostki.
Tymczasem mozliwo$¢ wprowadzenia takich preferencji na etapie konstruowania warunkéw udziatu w
postepowaniu lub kryteriéw oceny ofert budzi watpliwosci w kontekscie zasady rownego traktowania
wykonawcOw. Zaréwno art. 22 jak 1 art. 29 ustawy Prawo zamowien publicznych nie wigza preferencji
dla wykonawcow z obszarem ich dziatania. Wydaje sig, ze jednostki samorzadu terytorialnego czg¢scie]
korzystalyby z dobrodziejstwa wskazanych przepisow gdyby miaty gwarancje, ze zamdwienie publiczne
bedzie wykonywane przez podmiot lub podmioty organizujace lub wspierajace zatrudnienie lokalne.

Dalej autorzy wskazali, ze w sytuacji gdy cztonkami spétdzielni socjalnej sa wytacznie jednostki
samorzadu terytorialnego (a wigc sprawuja petna kontrolg nad spotdzielnia), a spotdzielnia wykonuje
dziatalno$¢ w zasadniczej czgSci na rzecz tych jednostek, maja one mozliwos¢ powierzania spétdzielniom
socjalnym zadan o charakterze uzytecznosci spotecznej bez koniecznosci stosowania procedur udzielania
zamoOwien publicznych okreslonych w Prawie zamowien publicznych (,,in house”), zapominajac, ze
pomimo wielu apeli Srodowisk samorzadowych, zamdwienia ,,in house” dotychczas nie zostaty wprost
uregulowane w polskim prawie. Bez jednoznacznego uregulowania tej kwestii mozna spodziewac sig, ze
jednostki samorzadu terytorialnego z obawy przed zarzutami o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych nie beda korzystaly z tej formy realizacji zadan. Krajowe wytyczne w zakresie
wydatkowania Srodkéw w ramach projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw unijnych rowniez w zaden
sposob nie preferuja mozliwosci powierzenia realizacji zadania wiasnym spétdzielniom socjalnym, z
pominigciem wynikajacych z tych wytycznych zasad wydatkowania Srodkéw finansowych.

Oczywiscie nie neguje sensu 1 celu tworzenia 1 wspierania spotdzielni socjalnych. Sam projekt
Standardow jest ciekawym dokumentem wartym upowszechniania. Samorzady powinny jednak otrzymac
przystowiowa marchewke w postaci jasnych 1 przepiséw prawa, ktéra pozwoli na planowania 1 wdrazanie
pewnych rozwigzan bez ryzyka, ze w przysztosci kto$ zarzuci im tamanie przepisOw prawa.

Ponizej w zalaczniku projekt Standardow wspotpracy jednostek samorzqdu terytorialnego ze
spotdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej.
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