Skutki decyzji wydanej na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej
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Przepis art. 106 ust. 5 ustawy, stuzy eliminacji lub zmianie decyzji ostatecznej 1 jest norma lex specialis w
stosunku do uregulowan zawartych w kodeksie postgpowania administracyjnego. Postgpowanie w
sprawie uchylenia lub zmiany decyzji na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy jest postgpowaniem w nowej
sprawie. Nie jest to kontynuowanie, czy rozpatrywanie na nowo sprawy administracyjnej rozstrzygnigtej
juz ostateczna decyzja, przyznajaca okreslone uprawnienia do §wiadczen z pomocy spotecznej. Wyrok
WSA w Lodzi z 4 lutego 2015 r. sygn. I SA/Ed 959/14.

W uzasadnieniu sad wskazatl, ze omawiany przepis budzi wiele kontrowersji i powoduje, iz stanowisko
judykatury 1 doktryny nie jest jednolite. Kwestia sporna jest bowiem rozstrzygnigcie, czy decyzja wydana
w oparciu o t¢ norm¢ prawng jest decyzja konstytutywna, czy deklaratoryjna. Konstytutywny charakter
decyzji z art. 106 ust. 5 ustawy przesadza bowiem, ze tego rodzaju decyzja moze wywierac tylko skutki
ex nunc, tj. na przysztos¢. Pojawiaja si¢ wprawdzie i takie orzeczenia, gdzie sad staje na stanowisku, ze
decyzja wydana na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy ma mieszany charakter, konstytutywno-
deklaratoryjny 1 wowczas bytaby mozliwo$¢ zmiany decyzji z moca wsteczng — ex tunc (tak chociazby w
wyroku NSA z dnia 11 marca 2010 r., sygn.akt I OSK 1554/09 - http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W
rozstrzyganej sprawie Sad podzielit jednak dominujacy w judykaturze 1 doktrynie poglad, iz decyzja
wydana na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy ma charakter konstytutywny.

Dalej podniesiono w uzasadnieniu, ze na gruncie Kodeksu postgpowania administracyjnego wzruszenie
decyzji tworzacych prawa nabyte dla stron moze nastapic¢ na podstawie art. 155 k.p.a. czy art. 161 k.p.a.,
poprzez wydanie decyzji o charakterze konstytutywnym, stad tez decyzja wydawana na podstawie art.
106 ust. 5 ustawy, ktora jako lex specialis, zmienia lub uchyla pierwotna decyzj¢ przyznajaca prawo do
okreslonych Swiadczen, ma charakter decyzji konstytutywnej. Stwierdzenie przez organ administracyjny
ziszczenia si¢ przestanek okreslonych w art. 106 ust. 5 ustawy wiaze si¢ wigc z wydaniem decyzji
uchylajacej lub zmieniajacej decyzj¢ pierwotng ze skutkiem ex nunc. Oznacza to, iz decyzja wydana w
oparciu o art. 106 ust. 5 ustawy wywoluje jedynie skutek na przysztos¢. Pozbawienie strony przyznanego
jej decyzja prawa z mocg wsteczng moze nastapic jedynie wyjatkowo 1 tylko wéwczas, gdy wyraznie
przepis prawa to przewiduje, a takim przepisem nie jest art. 106 ust. 5 ustawy.

Orzeczenie jest nieprawomocne.
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